NETZWERK INTEGRATION VON MIGRANTEN
IN DER STADT BRANDENBURG AN DER HAVEL
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KONZEPTION
FUR DIE INTEGRATION VON BLEIBEBERECHTIGTEN ZUWANDERERN
SOWIE
FUR EINE VERBESSERUNG DER LEBENSSITUATION VON FLUCHTLINGEN
IN DER STADT BRANDENBURG AN DER HAVEL

Federfihrung: Stadt Brandenburg an der Havel mit dem Netzwerk Integration von Migranten (NIM)
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Praambel

Die Zuwanderungs- und Integrationspolitik ist in erster Linie eine staatliche Aufgabe. Die
Verabschiedung des Nationalen Integrationsplanes, der am 12.07.2007 von der Bundeskanzlerin
prasentiert wurde, sowie im Anschluss die Empfehlungen der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande in 2007 machen deutlich, dass die Notwendigkeit einer nachhaltigen
Integrationspolitik somit bundesweit als auch auf kommunaler Ebene erkannt wurde.

Die Landesregierung des Landes Brandenburg hat bereits im Jahre 2002 eine ,Konzeption zur
Integration bleibeberechtigter Zuwanderer im Land Brandenburg“ beschlossen, aus der Erkenntnis
heraus, dass diesem Thema aus verschiedenen Grunden kunftig mehr Aufmerksamkeit gewidmet
werden muss. Hieraus resultiert die gegenwartige Fokussierung auf den Stellenwert und die
Effektivitat der Integration von Zuwanderern.

Es steht auller Frage, dass sowohl die Probleme als auch die Erfolge von Integration in erster Linie
auf der kommunalen Ebene sichtbar werden und sich hier auswirken. Insofern ist die
Kommunalpolitik hier besonders gefordert, denn hier - vor Ort - findet letztendlich dass
gesellschaftliche Zusammenleben konkret und alltaglich statt und hier muss es gestaltet werden.
Diese Herausforderung wurde in der Stadt Brandenburg an der Havel erkannt und angenommen.
Das wird unter anderem anhand der ,Leitlinien zur Integration von in Brandenburg an der Havel
lebenden Auslanderinnen und Auslandern, Zuwanderinnen und Zuwanderern sowie von
Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern®  deutlich, die in der  Sitzung der
Stadtverordnetenversammiung der Stadt Brandenburg an der Havel am 30.04.2008 verabschiedet
wurden.

Die Integrationskonzeption der Stadt Brandenburg an der Havel wurde vom ,Netzwerk zur
Integration von Migranten in der Stadt Brandenburg an der Havel” in Anlehnung an die
Integrationskonzeption des Landes Brandenburg und unter Berucksichtigung der kommunalen
Gegebenheiten, insbesondere auch der vorgenannten Integrationsleitlinien, erarbeitet. Durch die
enge Zusammenarbeit der Beteiligten konnte sichergestellt werden, dass die Betroffenen als
.Experten bzw. Sachverstandige in eigener Sache“ ihre Kompetenz und Erfahrung einbringen
konnten, wodurch dem Anliegen des Konzepts der Férderung einer nachhaltigen Integration durch
Partizipation in besonderer Weise Rechnung getragen wurde.

In der vorliegenden Integrationskonzeption der Stadt Brandenburg an der Havel sollen auf der Basis
der regionalen Analyse einzelne Problembereiche, konzeptionelle  Ansatze und
Empfehlungshinweise bzw. Mallnahmen fir eine erfolgreiche Integration erstmals Ubergreifend
dargestellt werden.

Es wird vorab darauf hingewiesen, dass diese libergreifende Konzeption der Stadt Brandenburg an
der Havel nicht auf die Besonderheiten von Zuwanderungsgruppen im Einzelnen abstellen kann.
Bei Bedarf wird bspw. der jldischen Gemeinde oder anderen Zuwanderungsorganisationen
empfohlen, unter dem Dach der Gesamtkonzeption diesbeziiglich eine eigene Konzeption zu
entwickeln, welche ihre besonderen Bediirfnisse und Bedarfe zum Ausdruck bringt.



0. Vorbemerkung

In der vorliegenden Integrationskonzeption der Stadt Brandenburg an der Havel werden flir die zu
bezeichnenden Personengruppen jeweils die allgemeinen Bezeichnungen (z.B. Zuwanderer)
verwendet, die alle der jeweiligen Personengruppe zugehoérigen Menschen, gleich, welchem
Geschlecht sie angehoren, erfasst.

0.1. Begriffsdefinitionen

Zuwanderung

Die Geschichte der Menschheit ist letztlich bestimmt von Migrationsprozessen.

Unter ,Zuwanderung® werden alle Arten der Migration verstanden, auch die, die nur
voribergehenden Charakter haben. Entsprechend den unterschiedlichen Zielstellungen und
Integrationsbedingungen wird in der Konzeption zwischen bleibeberechtigten Zuwanderern und
Flachtlingen unterschieden.

Die Zuwanderung von Menschen aus fremden Landern fiihrt in jedem Fall zu Integrationsprozessen
in der aufnehmenden Gesellschaft, mit und ohne gezielte Steuerung.

Integration

Integration ist ein gegenseitiger Prozess, der Uber Generationen verlauft und in dem Unterschiede
in den Lebensumstanden von Einheimischen und Zuwanderern abnehmen, der jedoch nicht die
Aufgabe der eigenen Identitat von den Zuwanderern verlangt.

Beide, Zuwanderer und Aufnahmegesellschaft, sind hier gefordert. Die Zuwanderer bendtigen die
Chance, sich integrieren zu kénnen und mussen die Bereitschaft mitbringen, sich auf ein Leben in
unserer Gesellschaft einzulassen und sich zu integrieren. Die Aufnahmegesellschaft muss bereit
sein, die Zuwanderer auf- und anzunehmen.

Bleibeberechtigte Zuwanderer

Zu den bleibeberechtigten Zuwanderern gehéren EU-Staatler und Drittstaatler, denen der Aufenthalt
in der Bundesrepublik Deutschland dauerhaft oder befristet, ggf. fur einen bestimmten Zweck,
gestattet ist.

Fliichtlinge

In der vorliegenden Integrationskonzeption werden in dem Personenkreis der Flichtlinge die
Menschen erfasst, die aufgrund ihres aufenthaltsrechtlichen Status zu dem Kreis der
Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gehdren. Es handelt sich hierbei um
Personen mit ungesichertem Aufenthaltstitel.



0.2.

Ubersicht iiber Rechtsanspriiche im Rahmen der Integration
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1. Die Entwicklung der Zuwanderung
1.1.  Uberblick zur Migrationssituation im Land Brandenburg

Am 31.12.2006 hielten sich 66.313 Auslanderinnen und Auslander im Land Brandenburg
auf. Gegenuber dem Vorjahr 2005 ist ein leichter Rickgang (-1,1%) zu verzeichnen.

Der Anteil der auslandischen Bevdlkerung an der Gesamtbevolkerung betrug zum Stichtag
31.12.2006 2,6 Prozent.

Die Zahl der Menschen mit Migrationshintergrund ist ungefahr doppelt so hoch. Im Land
Brandenburg lebten 2005 ca. flinf Prozent Menschen mit einem Migrationshintergrund
(bundesweit ca. 19 Prozent).

Als Menschen mit Migrationshintergrund werden in der amtlichen Statistik zugewanderte, in
Deutschland geborene und eingeblrgerte Auslander, Spataussiedler, Kinder aus
binationalen und nichtdeutschen Partnerschaften sowie Kinder von Spataussiedlern
betrachtet.

Drei Prozent der im Land Brandenburg lebenden Blirger mit deutscher Staatsbirgerschaft
haben einen Migrationshintergrund. Bundesweit ist dieser Anteil viermal so hoch.
(Quelle: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, aktuelle Angaben liegen nicht vor)

1.2.  Uberblick zur Migrationssituation in der Stadt Brandenburg an der Havel

Mit Stand vom 31.12.2011 lebten in der Stadt Brandenburg an der Havel 1580 nichtdeutsche
Personen. In vorgenannter Statistik sind Asylbewerber, Personen, deren Aufenthalt hier
unter drei Monaten liegt sowie Personen, die zwar einen Migrationshintergrund haben aber
deutsche Staatsangehoérige sind (bspw. Spataussiedler, Eingebirgerte, deutsche Kinder mit
auslandischen Eltern) nicht erfasst. Das heil3t, die tatsachliche Zahl der hier lebenden
Personen mit Migrationshintergrund ist hdher.

Die absolute Zahl der in der Stadt Brandenburg an der Havel lebenden nichtdeutschen
Personen entwickelt sich, wie auch der Anteil an der Gesamtbevolkerung, rucklaufig (siehe
nachfolgende Tabelle).

Jahr Nichtdeutsche Bevolkerung Prozentualer Anteil
(Anzahl Personen) an Gesamtbevolkerung
ohne Asylbewerber, Aufenthalt < 3 Monate

2003 2158 2,86
2004 2129 2,84
2005 2070 2,79
2006 2047 2,79
2007 1999 2,74
2008 1968 2,71

2009 1952 2,70
2010 2023 2,82
2011 1580* 2,21*

*vorlaufige Zahlen
Quelle: Statistikstelle Stadt Brandenburg an der Havel



In der nachfolgenden Tabelle wird der jeweilige Anteil der am starksten vertretenen
Staatsangehorigkeiten dargestellt.

Nichtdeutsche Bevolkerung nach der Staatsangehorigkeit,
Stand 31.12.2011

Staat Anzahl Personen
Ukraine 230
Russische Fdderation 172
Vietnam 169
Polen 152
Turkei 71
Kuba 42
Bulgarien 38
Rumanien 37
Moldau, Republik 36
Bosnien und Herzegowina 35
[talien 33
Afghanistan 31
Indien 30
Ungarn 29
China 28

Quelle: Auslanderbehdrde Stadt Brandenburg an der Havel

In der Stadt Brandenburg an der Havel leben sowohl bleibeberechtigte Zuwanderer als auch
Fluchtlinge. Der Personenkreis der Flichtlinge ist zahlenmaRig weitaus kleiner als der der
bleiberechtigten Zuwanderer.

Bleibeberechtigte Zuwanderer (Stand 31.12.2011)

EU-Staatler 447
Drittstaatler
davon Arbeitsmarktzuwanderer 23

Familienzusammenfiihrung 237
Auslandische Studierende 31
Judische Zuwanderer 263
Spataussiedler keine Angaben
(Quelle: Auslanderbehérde der Stadt Brandenburg an der Havel)

Judische Zuwanderer und Spataussiedler kommen in der Regel im Rahmen von
Zuweisungsverfahren des Landes Brandenburg in unsere Stadt.

Grundlage flir die Zuweisungen sind das Landesaufnahmegesetz und die
Verteilungsverordnung.

Im Landesaufnahmegesetz sind die Aufnahme und vorldufige Unterbringung von
Spataussiedlern und auslandischen Flichtlingen sowie die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes als 6ffentliche Aufgaben geregelt, die den Landkreisen und
kreisfreien Stadten als Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung Ubertragen werden.

In der Verteilungsverordnung ist geregelt, nach welchem Schlissel die zugewiesenen
Personen von den jeweiligen kreisfreien Stadten und Landkreisen aufzunehmen sind.
Ebenso ist hier geregelt, dass judische Zuwanderer (zahlen im Landesaufnahmegesetz zu
den auslandischen Flichtlingen) vorrangig den Landkreisen und kreisfreien Stadten



zugewiesen werden sollen, in denen jlidische Gemeinden vorhanden sind oder sich im
Aufbau befinden.

In der Stadt Brandenburg an der Havel besteht eine Jidische Gemeinde. Mit Stand Januar
2007 hatte die Judische Gemeinde Brandenburg an der Havel 108 Mitglieder.

Insofern werden der Stadt Brandenburg an der Havel als bleibeberechtigte Zuwanderer
vorwiegend judische Zuwanderer zugewiesen, nur in Ausnahmefallen (Vorhandensein von
verwandtschaftlicher Bindung) werden Spataussiedler zugewiesen. Im Jahr 2009 wurden
erstmals irakische Kriegsflichtlinge, die zum Personenkreis besonders Schutzbedurftiger
gehdren, zugewiesen. Die Zuweisungen gestalteten sich wie folgt:

Personenkreis § 2 Nr. Personenkreis § 2 Nr. 2 LAufnG

1 LAufnG
Jahr Irakische
Spataussiedler Jiidische Zuwanderer Kri » .
riegsfliichtlinge
2007 0 8
2008 0 2
2009 0 5 7
2010 4 7 0
2011 0 1 0

Die Zugangszahlen bei den judischen Zuwanderern und Spataussiedlern gingen in den
letzten Jahren erheblich zurtck.

Zuweisungen erfolgen auch fur die Gruppe der Fluchtlinge (vgl. 0.1. Begriffsdefinitionen).
Mit Stand vom 31.12.2011 lebten in der Stadt Brandenburg an der Havel:

Flachtlinge 186
davon mit Aufenthaltsgestattung 43
mit Duldung 63
mit Aufenthaltserlaubnis 80

(Quelle: Ausléanderbehdrde der Stadt Brandenburg an der Havel)

Die Zuweisungszahlen der Fluchtlinge sind nach jahrelangem Rickgang nunmehr wieder
steigend. Nachfolgend die jeweilige Anzahl von zugewiesenen Flichtlingen fir die letzten
funf Jahre:

Jahr Fliichtlinge
2007 25
2008 9
2009 17
2010 43
2011 10
2012, Stand 31.05.2012 16

Die Zuwanderer innerhalb einer Nationalitdt sind nicht homogen. Sie unterscheiden sich
hinsichtlich ihres Aufenthaltsgrundes, ihres auslanderrechtlichen Status und ihrer
Staatszugehorigkeit. Es gibt auch viele individuelle Unterschiede wie Alter, Geschlecht,
Bildung, Stellung in der Familie, Herkunftskultur. Diese wirken als soziale Faktoren auf den
Integrationsprozess. Hinsichtlich der Wirkung solcher Faktoren und der daraus notwendigen
Konsequenzen fiir die Integration gibt es bisher keine belegten Untersuchungen.



2. Bedingungen der gesellschaftlichen Integration
21. Ressourcenorientierte Integration

Integration und damit verbundene Aktivitaten kdnnen eine Bereicherung, einen Impuls fir die
Aufnahmegesellschaft darstellen. Dieses beinhaltet, dass nicht nur ausschlieBlich am
Zuwanderungswillen der Zuwanderer anzuknipfen ist, jeder Zuwanderer nicht nur
Anforderungen an die Aufnahmegesellschaft stellt, sondern dass diese ihrerseits
Ressourcen in Form von Fahigkeiten, Fertigkeiten, Kenntnissen, Erfahrungen, kulturellen
Besonderheiten einbringen.

Eine solche Grundhaltung gegenuber Zuwanderern ist nicht nur von migrationspezifischen
Fachkraften gefordert, sondern muss von allen Beteiligten des Integrationsprozesses
mitgetragen werden, dann werden sich auch die wechselseitigen Vorteile flir Zuwanderer
und Gesellschaft ergeben.

Auch vor dem Hintergrund des altersdemografischen Wandels der Bevdlkerung sind
Uberlegungen zweckmaRig, die dazu beitragen kénnen, dass Potentiale von Menschen mit
Migrationshintergrund starker und positiver zu nutzen sind.

Da Integration von Zuwanderern kein von anderen Aufgaben auf Dauer abzugrenzender
Aufgabenbereich ist und die Zuwanderer Anteil an allen Lebensbereichen haben, kommen
forderliche Bedingungen in diesen Lebensbereichen sowohl Einheimischen als auch
Zuwanderern zugute.

2.2. Interkulturelle Offnung sozialer Dienste und Einrichtungen

Teilhabemdglichkeiten flir Zuwanderer - als ein Indikator fir Integration - werden fir die
Zuwanderer sehr schnell im Bereich der sozialen Dienste und Einrichtungen sowie der
diversen Offentlichen Verwaltungen erfahrbar. Denn an diese Stellen wenden sich
Zuwanderer in der Regel zuerst, um ihr Alltagsleben in der neuen Gesellschaft gestalten zu
koénnen.

Der erste Kontakt entsteht in der Regel zu den migrationsspezifischen Beratungsdiensten. In
der Stadt Brandenburg an der Havel gibt es folgende:

Die Akademie Seehof GmbH bietet unterschiedliche Projekte fur Migranten und
deutsche Birger an. In Vermittlungsprojekten werden Teilnehmer auf den Arbeitsmarkt
vermittelt. Als Kurstrager des Bundesamtes flir Migration und Flichtlinge flhrt die Akademie
Seehof GmbH Integrations- und Alphabetisierungskurse durch. Sie unterstutzt
bleibeberechtigte Zuwanderer im Erlernen der deutschen Sprache, hilft bei der Orientierung
in Deutschland und steht beratend zur Seite.

Die Berlin-Brandenburgische Auslandsgesellschaft (BBAG) bietet verschiedene
Méglichkeiten der Begegnung, Beratung und Weiterbildung fir auslandische und deutsche
Birger, wie z.B. Unterstitzung fur Zugewanderte durch Integrationskurse, soziale
Betreuung, berufliche Aus- und Weiterbildung und Forderung ihrer Selbstorganisation.

Das Deutsche Rote Kreuz, Kreisverband Brandenburg an der Havel e. V. (DRK)
als von der Stadt Brandenburg an der Havel beauftragten Trager des
Ubergangswohnheimes fiir Asylbewerber und Flichtlinge einschlieRlich Unterbringung,
migrationsspezifische Beratung und Betreuung von Asylbewerbern und Geduldeten,
bleibeberechtigten Zuwanderern und minderjahrigen unbegleiteten Flichtlingen.

Das Diakonische Werk Potsdam e. V. ist Trager der Uberregionalen
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Flichtlingsberatungsstelle. Das Beratungsangebot richtet sich auch an Asylbewerber,
Geduldete und Flichtlinge in der Stadt Brandenburg an der Havel und umfasst insbesondere
Beratung zu Asylverfahren und Aufenthalt sowie in besonders schwierigen Lebenslagen und
Hartefallen.

Der Jugendmigrationsdienst des Internationalen Bundes ist flir bleibeberechtigte
Jugendliche (bis 27 Jahre) mit Migrationshintergrund, hier bezogen auf die Stadt
Brandenburg an der Havel zustandig. Er bietet neben individueller Beratung und
Unterstitzung auch verschiedenartige Gruppenaktivitaten an zur Integration der
Jugendlichen in Schule, Beruf und Gesellschaft.

Die Migrationsberatung fiir Erwachsene (iiber 27 Jahre) in Tragerschaft der
Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Potsdam e.V. st prioritar zustandig flr
bleibeberechtigte Neuzuwanderer wahrend der ersten Zeit ihres Aufenthalts in Deutschland
(bis drei Jahre) und wird diesbezlglich in der Stadt Brandenburg an der Havel erganzend
zum DRK tatig.

Die Zentrale Wohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V. (ZWST) ist als
Uberregionale Beratungsstelle fur judische Zuwanderer auch fur die Stadt Brandenburg an
der Havel tatig.

Diese Beratungsdienste sind in der Regel gut auf ihre Klienten eingestellt. Unter rein
pragmatischen Aspekten koénnen sie die Vielzahl von moglichen problematischen
Lebenslagen der Zuwanderer, bezogen auf die personenbezogene Lésung von Problemen,
fachlich und kapazitar jedoch nicht abdecken.

Zugleich wirde eine einseitige, dauerhafte Orientierung der Zuwanderer auf
migrationsspezifische Beratungsdienste eher zu einer Beschrankung fuhren.

Es gibt in der Stadt Brandenburg an der Havel verschiedenartige Beratungsdienste, die Uber
spezielle Fachkenntnisse verfugen (z. B. Schuldnerberatung, Drogenberatung,
Behindertenberatung), die auch den Migranten zuganglich sein sollen.

Um den Migranten den Zugang zu diesen Einrichtungen zu ermdglichen, ist die Erweiterung
von fachlichen und sozialen Kompetenzen der Beratungsdienste und o6ffentlichen
Einrichtungen im Umgang mit verschiedenen Kulturen folgerichtig und notwendig.

Eine besondere Erwartung hinsichtlich der Erweiterung ihrer interkulturellen Kompetenzen
wird neben  den Regeldiensten (z.B. Suchtberatung, Schuldnerberatung,
Schwangerenberatung, etc.), auch den Diensten der O&ffentlichen Verwaltung und
beispielsweise den Fallmanagern bzw. persdnlichen Ansprechpartnern des Jobcenters
entgegengebracht.

Positive Anséatze fir interkulturelle Offnung (bspw. Beratung und Begleitung auslandischer
Selbstédndiger in der Phase der Existenzgrindung, verschiedene gemeinsame
Veranstaltungen fir deutsche und auslandische Birger) sind beispielhaft in verschiedenen
Jugendeinrichtungen und im Amt fir Wirtschaftsforderung und Tourismus der Stadt
Brandenburg an der Havel zu finden.

Ein positives Beispiel ist das Konzept des Blrgerhauses in Hohenstiicken, in dem Bereiche
der Verwaltung, der Polizei, verschiedene Beratungsstellen (auch fur Migranten) und
Migrantenselbstorganisationen, wie zuvor benannt, ,unter einem Dach“ arbeiten. Diese
Ansatze gilt es weiter auszubauen.

Innerhalb offentlicher und sozialer Dienste der Stadt Brandenburg an der Havel sollte der
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund (entsprechende Qualifikation vorausgesetzt)
angemessen Berlcksichtigung finden.



Empfehlungen:

@ Fortbildungen innerhalb der Stadtverwaltung hinsichtlich
interkultureller Kompetenz

@ Servicefreundlicher Zugang, bspw. durch mehrsprachige
Informationen

& Rariickeirhtiniina intarkinltuirallar KAamnatan—s fraiar Tranar hai dar

2.3. Gestaltung kommunaler Integrationsstrukturen

Der Integrationsprozess in einer Kommune bendétigt feste Bezugspunkte, wie professionell
und ehrenamtlich tatige Personen. Anfang der 1990er Jahre wurde aufgrund eines
Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Brandenburg an der Havel die
Stelle der Auslanderbeauftragten eingerichtet. Die Auslanderbeauftragte wurde damit von
den politisch Verantwortlichen berufen, sich fiir die Belange der in der Stadt Brandenburg an
der Havel lebenden Menschen mit Migrationshintergrund einzusetzen. Insofern obliegt der
Auslanderbeauftragten unter anderem auch die Aufgabe der Information und der Beratung
der politisch Verantwortlichen.

Unter Mitwirkung der Auslanderbeauftragten wurde in der Stadt Brandenburg an der Havel
im  Weiteren ein Integrationsrat, dem ehrenamtlich engagierte Menschen mit
Migrationshintergrund angehoéren, gegriindet, mit dem Ziel, auf die Belange der
auslandischen Mitblrger aufmerksam zu machen und sich aktiv mit einzubringen. Mit
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung im Juni 2012 wurde dieser ,Beirat flr
Integration der Stadt Brandenburg an der Havel® in die stadtische Hauptsatzung
aufgenommen. Mit diesem Beirat, der als solcher den Anforderungen der
Kommunalverfassung auch in formeller Hinsicht entspricht, steht den in der Stadt lebenden
Birgern mit Migrationshintergrund erstmals ein mit eigenen Rechten und Pflichten
ausgestattetes Gremium zur Verfigung, das fir den weiteren Fortgang des
Integrationsprozesses insofern von Bedeutung sein dirfte, als damit die Teilnahme am
gesellschaftlichen und kommunalpolitischen Geschehen in besonderer Weise ermdglicht und
gefordert wird.

Die Auslanderbehérde der Stadt Brandenburg an der Havel ist Ansprechpartner fir
Menschen auslandischer Staatsangehorigkeit und ihre Angelegenheiten, die im
Zusammenhang mit ihrem Aufenthalt in unserer Stadt stehen. Dies reicht von der Einreise
Uber samtliche Belange des Aufenthalts wie u.a. Erteilung und Verldngerung von
Aufenthaltstiteln zu den unterschiedlichen Aufenthaltszwecken u.a. Erlaubnis zum Studium
etc., Gestattung der Erwerbstatigkeit, bis hin zur Ausreise.

Die Aufgaben der Auslanderbehérde ergeben sich aus dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG),
dem Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) und dem Freizigigkeitsgesetz-EU (FreiziigG-EU)
sowie in zunehmenden Mal aus Regelungen der Europaischen Gemeinschaft (EG-
Richtlinien).

Die Klarung der auslanderrechtlichen Angelegenheiten ermdglicht gleichzeitig auch die
unterschiedlichen Zielsetzungen einer notwendigen Integration zu ermitteln und in der Folge
an die in dieser Konzeption benannten Partner zu vermitteln.

Daneben gibt es in der Stadt Brandenburg an der Havel verschiedene freie Trager, Vereine,
Organisationen usw., die sich hauptamtlich fir die Integration der hier lebenden
auslandischen Mitblrger einsetzen. Diese haben sich gemeinsam mit Vertretern der Stadt
Brandenburg an der Havel in einem regionalen Netzwerk fir Integration von Migranten (NIM)
zusammengeschlossen, mit dem Ziel, glinstige Bedingungen flir Integration zu entwickeln
bzw. zu férdern.

Das Netzwerk arbeitet bei Bedarf zu Themen der Integration zusammen.
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Die Verpflichtung der Stadt Brandenburg an der Havel zur Aufnahme, Unterbringung,
Betreuung und sozialen Beratung von Spataussiedlern und auslandischen Flichtlingen
ergibt sich aus dem Landesaufnahmegesetz, wobei den Landkreisen und kreisfreien Stadten
hier auch die Mdglichkeit gegeben wird, Dritte mit der Erflllung der vorgenannten Aufgabe
zu beauftragen.

Fur die Erfullung dieser Pflichtaufgabe gewahrt das Land Brandenburg den Landkreisen und

kreisfreien Stadten eine Kostenerstattung. Die Stadt Brandenburg an der Havel macht von
der Beauftragung Dritter Gebrauch.
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2.4. Forderung von Projekten und MaRnahmen

Durch die Erstattungsregelung des Landes wird das Vorhalten eines Mindestangebotes an
Beratungsleistungen gesetzlich sichergestellt. Dieses landesfinanzierte Mindestangebot wird
erganzt durch bundesfinanzierte Stellen fur die Beratung jugendlicher und erwachsener
Migranten. Sinkende Zuwanderungszahlen und sinkende Finanzmittel fihrten allerdings zur
Verringerung angebotener Leistungen, da sich die zur Verfligung stehenden Mittel teilweise
proportional in Abhangigkeit von der Zahl der Neuzuwanderer befinden.

Eine schwerpunktmalige Orientierung der Foérderung bestimmter Mallnahmen, wie
beispielsweise BildungsmalRnahmen oder praventive Angebote zur Vermeidung von
Kriminalitat wird begruf3t.

In Forderprogrammen der Europaischen Union und des Bundes werden Zuwanderer
berlcksichtigt. So wurden beispielsweise im Foérderprogramm ,Lokales Kapital fur soziale
Zwecke* (nunmehr Fortfiihrung unter dem Namen ,STARKEN vor Ort) auch verschiedene
Projekte von und fir Migranten gefoérdert. Die Projekte waren unter anderem in den
Bereichen Kultur, Handwerk und Ortsgeschichte angesiedelt.

Geplante Angebote und MalRnahmen der im Netzwerk (vgl. 2.3. Gestaltung kommunaler
Integrationsstrukturen) vertretenen Trager und Organisationen werden im Vorfeld diskutiert
und abgestimmt, da vorhandene Bedarfe und Defizite bekannt sind.

Gleichzeitig muss die Zusammenarbeit der professionellen Partner im Integrationsprozess in
Bezug auf die Projektarbeit weiterentwickelt werden, um so Finanzmittel aus verschiedenen
Quellen zielgenauer abrufen und bundeln zu kénnen. Hierfur kdnnte eine effektiv arbeitende
Koordinierungsstelle des Netzwerkes Integration von Migranten zweckmaRig sein. Diese
Aufgabe wird zukunftig das Netzwerk ,Integration von Migranten® wahrnehmen.

2.5. Offentlichkeitsarbeit

In der Offentlichkeitsarbeit kommt es schwerpunktmaRig darauf an, Uberlegungen zur
Integration und die Integration beférdernde Vorhaben in der Stadt wesentlich betonter als
bisher in der 6ffentlichen Debatte herauszustellen, um so mehr Menschen anzusprechen und
die zu erreichen, die sich in den Integrationsprozess einbringen wollen und ihre
Verantwortung wahrnehmen.

Informationsmangel und -defizite, sowohl auf der Seite der aufnehmenden Bevélkerung als
auch seitens der Zugewanderten, wirken sich eher hemmend aus, bewirken Vorurteile,
einseitige Sichtweisen und schiiren Angste. Dies wird durch tagespolitische Effekte und
Uberzogene Reaktionen auf herausgehobene Ereignisse in den Medien verstarkt. Objektive
Analysen, verstarkte Information und pragmatische Lésungen sind notwendig.

Die vorliegende Konzeption soll dffentlich behandelt werden und einen Diskussionsprozess
einleiten.

Alle Mitglieder des Netzwerkes tragen in ihren Funktionen als Multiplikatoren zu einer
verstarkten Offentlichkeitsarbeit in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich bei. Ressourcen liegen
insofern auch in den jeweiligen Fachveranstaltungen und Vortrdgen zu interkulturellen
und/oder Integrationsthemen und in vielfdltigen Begegnungen, die von einer breiten
Offentlichkeit wahrgenommen werden.
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3. Darstellung der Integrationsbedingungen fiir bleibeberechtigte Zuwanderer in
der Stadt Brandenburg an der Havel

3.1. Zuweisung und Ansiedlung

Wie eingangs erlautert, wird die Gruppe der jidischen Zuwanderer und Spataussiedler
(ebenso wie die Fliichtlinge) der Stadt Brandenburg an der Havel vom Land Brandenburg
entsprechend einer festgelegten Quote zugewiesen. Die Zahl der zugewiesenen Personen
ist seit einigen Jahren deutlich ricklaufig.

Das |Interesse der Zuwanderer (Zugewiesenen) an einer auf Dauer angelegten
Wohnsitznahme in der Stadt Brandenburg an der Havel ist abhangig von der Qualitat der
Integrationsbedingungen insgesamt, insbesondere von Chancen auf dem Bildungs- und
Arbeitsmarkt und in sonstigen Bereichen des Lebens.

Die judischen Zuwanderer, irakischen Kriegsflichtlinge und ggf. Spataussiedler werden,
sofern und solange kein eigener Wohnraum zur Verfligung steht, vorliibergehend in
abgeschlossenen Appartements innerhalb des Ubergangswohnheims fiir Asylbewerber
untergebracht. Wahrend des Aufenthaltes dort erfolgen dann die weiteren Klarungen zu
dauerhaftem Wohnraum und sonstigen Leistungen Uber beratende Sozialarbeiter.

Dieser Personenkreis siedelt dann bevorzugt in den Stadtteilen Gérden und Hohenstiicken
an, da hier der Wohnraum den kommunalen Richtlinien bezlglich der Angemessenheit von
Wohnraum nach GréRRe und Preis bisher Gberwiegend entsprach.

Mit Blick auf die geringen Zuweisungszahlen ist davon auszugehen, dass die
Wohnraumbereitstellung kein Problem darstellt.

3.2. Soziale Beratung

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005 sind auch fur die soziale Beratung
von Migranten neue Rahmenbedingungen geschaffen worden.

Bis dato gab es unterschiedliche bundesgeforderte Beratungsstrukturen
(Auslandersozialberatung, Aussiedlersozialberatung, Jugendmigrationsdienste), die in
verschiedenen Zustandigkeitsbereichen lagen. Es war daher nicht auszuschliel3en, dass sich
in der Praxis die jeweiligen Zielgruppen teilweise tGberschnitten.

Nunmehr wurden die Aussiedlersozialberatung und die Auslandersozialberatung zur
Migrationsberatung flir Erwachsene (Uber 27 Jahre) zusammengelegt.

Daneben existieren die Jugendmigrationsdienste als Beratungsdienst fur junge Auslander
und Spataussiedler (bis 27 Jahre) gesondert.

Bei den vorgenannten Beratungsdiensten handelt es sich um bundesfinanzierte
Beratungsangebote. Neben den bundesfinanzierten Beratungsangeboten werden
landesfinanzierte Beratungsangebote vorgehalten.

Die Aufgabe der sozialen Beratung wurde, wie unter 2.3. beschrieben, seitens des Landes
den Landkreisen und kreisfreien Stadten als Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung
Ubertragen. Fur die Personen nach § 2 Nr. 1 und 2 Landesaufnahmegesetz (Spataussiedler
sowie Familienangehdrige und Auslander mit einer  Aufenthalts- oder
Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz besteht ein
migrationsspezifisches soziales Beratungsangebot bei einem freien Trager. Zusatzlich bietet
die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden soziale Beratung fur jlidische Zuwanderer an.

Explizit fir den Personenkreis der bleibeberechtigten Zuwanderer werden
Beratungsangebote , die ausschlieRlich aus kommunalen Mitteln finanziert sind, in der Stadt
Brandenburg an der Havel nicht vorgehalten. Gleichwohl werden Beratungsangebote von
Regeldiensten finanziert, die allen Birgern — und damit natlrlich auch den ausléndischen
Burgern — zur Verfugung stehen.

Daneben gibt es auf kommunaler Ebene verschiedene anerkannte Trager aber auch
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Vereine, Verbande und Selbsthilfestrukturen, die sich im Bereich der Integration von
Zuwanderern auf unterschiedliche Art engagieren.

Sonstige
Finanzierungsformen,
einschl. kommunaler
Beteiligung

o freie Trager

* Regeldienste

» Vereine, Verbande,
Selbsthilfestrukturen

Soziale Beratung
von Migranten

Landesfinanzierte

Beratungsangebote

e Beratung von Pers. nach
§ 2 Nr. 1 und 2 LAufnG,
Trager des UWH

e Beratung jud.

Zuwanderer,

Zentralwohlfahrtsstelle

der Juden

Bundesfinanzierte

Beratungsangebote

o Migrationsberatung,
AWO Bezirksverband
Potsdam e.V.

¢ Jugendmigrationsdienst,

Internationaler Bund

Eine migrationsspezifische soziale Beratung und Betreuung, die mit dem Ziel der Hilfe zur
Selbsthilfe auf Bedirfnisse des Einzelfalls gerichtet ist, kann einen entscheidenden Beitrag
fur die Beschleunigung des Integrationsprozesses leisten.

Dazu ist es erforderlich, die Tatigkeit der in der Migrationsberatung aktiven Sozialarbeiter der
verschiedenen Trager deutlicher darzustellen, so dass gerade flir Zuwanderer ein
Uberschaubarer Beratungsweg entsteht.

Auf kommunaler Ebene bedarf es eines Klarungsprozesses, in dem Trager und Mitarbeiter
der Beratungsstellen in verschiedener Tragerschaft sich trotz konkurrierender Interessen, die
in Bezug auf Projektférderungen o0.a. bestehen, als eine gemeinsame Interessenvertretung in
Sachen Integration verstehen. Darin liegt die Chance der Identifikation und Nutzung
unterschiedlicher Schwerpunkte und Ressourcen, insbesondere der individuellen
Kompetenzen und Potentiale der Mitarbeiter. Diese Aufgabe wird zukiinftig das Netzwerk
»integration von Migranten“ wahrnehmen.
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3.3. Erwerb der deutschen Sprache, berufliche Bildung und Arbeitsmarktzugang

Kenntnis und Anwendung der deutschen Sprache sind entscheidende Voraussetzungen fir
die berufliche und soziale Integration. Dies beinhaltet nicht nur die Nutzung der
Fordermoglichkeiten zum Erwerb der deutschen Sprache, sondern auch die Erwartung an
das Erlernen der deutschen Sprache.
Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes 2005 ist das Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge fur die Entwicklung und Durchflihrung von Integrationskursen zustandig. In den
Integrationskursen wird neben der deutschen Sprache auch Wissen lber die Geschichte,
Kultur und Rechtsordnung Deutschlands vermittelt. Die Integrationskurse werden vor Ort von
Tragern durchgefiihrt, die Uber die erforderliche Zulassung als Kurstrdger vom Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge verfigen. Mit Stand vom Marz 2012 sind in der Stadt
Brandenburg an der Havel folgende zugelassene Kurstrager ansassig:

o Akademie Seehof GmbH, Fortbildungszentrum

e Berlin-Brandenburgische Auslandsgesellschaft.

Die berufsbezogene Sprachférderung wird durch das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge alle vier Jahre ausgeschrieben. Bis 31.12.2013 wird sie vom Trager Euro Train in
Potsdam durchgeflihrt.

Den Kurstragern kommt auch die Aufgabe zu, aus der Kenntnis und Erfahrung mit den
Teilnehmern im Integrationskurs der Agentur flr Arbeit eine Einschatzung des Teilnehmers
mit Empfehlungscharakter zur weiteren sprachlichen, beruflichen und sozialen Eingliederung
zu geben.
Erfahrungsgeman differenzieren sich mit dem Spracherwerb verschiedene Qualitaten:

e sofort in Arbeit vermittelbare Migranten,

e notwendige zusatzliche sprachliche Qualifizierung in modellhaften Projekten sowie

Teilnehmer mit Qualifizierungsbedarf in berufsspezifischen Bereichen.

Ziel weiterer Integrationsbemiihungen muss es sein, die erreichten Sprachfortschritte durch
geeignete Anschlussmalinahmen zu festigen und auszubauen. Hierbei kann die Kommune
steuernden Einfluss ubernehmen. Als erganzende bzw. weiterfuhrende
IntegrationsmalRnahmen kommen beispielsweise verschiedenartig geférderte Projekte oder
Qualifizierungsangebote in Betracht.

Bei entsprechendem Bedarf sind Projekte zu beférdern, die den Integrationskurs als
Einstiegsangebot beispielsweise mit Mallhahmen zur Erlangung eines Schulabschlusses
oder einer speziellen beruflichen Qualifizierung verknipfen. Vor allem hinsichtlich der
Zielgruppen Jugendliche und Frauen sind Konzepte gefragt, die eine systematische
Erganzung des Integrationskurses ermdglichen.

Vom Bundesamt fir Migration und Flichtlinge initiierte und in Kooperation mit Akteuren der
Integrationsférderung  eingerichtete  Verbundprojekte sind als  Instrument der
Integrationsforderung umzusetzen. Die mit dem Integrationskurs verzahnten Angebote sollen
Zuwanderer im Sinne einer individuellen und bedarfsgerechten Forderung ihres
Eingliederungsprozesses unterstitzen. Neben einem verbesserten Verstandnis fireinander
und einer schrittweisen Akzeptanz soll auch fir das Gemeinwohl und die Kommune Uber die
praktische Tatigkeit ein Nutzen entstehen.

Viele der zugewiesenen Spataussiedler und jidischen Zuwanderer verfligen (ber eine relativ
hohe berufliche Qualifikation. Allerdings bestehen oftmals Schwierigkeiten in der
Anerkennung dieser Qualifikationen, so dass eine Verwertbarkeit der Abschlisse auf dem
Arbeitsmarkt oft nicht méglich ist.

An dieser Stelle erfolgt daher der Hinweis auf die "Zentralstelle fiir ausldndisches
Bildungswesen’. Dies ist ein Gremium der Standigen Konferenz der Kultusminister der
Lander, welche als Gutachterstelle fur alle Lander der Erde auf Antrag von Einzelpersonen
Informationen bezogen auf alle Bildungsabschlisse fungiert.

Weiterhin wird der Arbeitsmarktzugang durch nach wie vor bestehende Sprachprobleme
behindert.
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Bleibeberechtigte Zuwanderer haben in der Regel einen Anspruch auf Leistungen nach dem
SGB Il. Damit treffen fur sie auch alle Férdermdglichkeiten zu, die nach diesem Gesetz
angeboten werden. Es hat sich durch die Erfahrungen in der Vergangenheit herausgestellt,
dass eine bessere Integration erreicht wird, wenn die MaRnahmen nicht ausschlie3lich mit
Migranten besetzt werden, sondern in einer Mischung von Migranten und Einheimischen
durchgefiihrt werden.

Hierbei wird die Integrationsstrategie des Jobcenters genutzt:

e Etablierung von Modellprojekten

o Gesondertes Team U 25, zustandig fur Jugendliche bis 25 Jahre

e Steuerung der MaRnahmeeintritte unter Berlcksichtigung der Einstellzyklen der
Wirtschaft

e Verbesserung der Bewerberprofile mit dem Ziel einer groReren Trefferquote des
Matching

e Flexibilisierte und damit individualisierte Qualifizierung innerhalb von MaRnahmen

Die Forderinstrumente wie Vermittlungsgutscheine, Einstiegsgeld, Eingliederungszuschuss,
Trainingsmaflnahmen, Fort- und Weiterbildung kénnen fir alle Personen genutzt werden.

Auch fir die bleibeberechtigten Zuwanderer werden die Leistungen zur Eingliederung nach §
16 SGB Il eingesetzt, die die individuellen, auf die Besonderheiten des Einzelfalles
ausgerichteten notwendigen Forderleistungen umfassen. Die Freie Férderung gemal § 16f
SGB Il erdffnet noch einmal einen zusatzlichen Spielraum zur Bericksichtigung der
migrationsspezifischen Hintergrinde, um eine bedarfsgerechte Hilfestellung zu
gewabhrleisten, beispielsweise Hilfen zur Anerkennung von im Ausland erworbenen
Abschlissen.

Ein weiteres Feld stellt die Férderung und Nutzung der Ressourcen dar, die die Migranten
mitbringen: Sprachen, Kontakte, Wissen und Ausbildung, ein Know how, welches flr die
Integrationsansatze und damit auch fur die einheimische Wirtschaft noch nicht adaquat
erschlossen ist.

Empfehlungen:

@ Forderung von integrationsfordernden Projekten in Erganzung zum
Integrationskurs

@ Verstarkter Einsatz von Hilfen zur Anerkennung auslandischer
Abschliisse, bspw. Nutzung der Zentralstelle fiir auslandisches
Bildungswesen vgl. www.ANABIN.de

@ Nutzung der migrantenspezifischen Ressourcen

3.4. Vorschulische und schulische Integration

Kindertagesstatten und Schulen sind wichtige Anlaufstellen im Gemeinwesen und bieten mit
dem Kontakt Uber die Kinder einen guten Ansatz zur gelingenden Integration in den
Gemeinden.

Die Begegnung im Spiel von Kindern unterschiedlicher Kulturen fordert nicht nur den
praktischen Erwerb der deutschen Sprache, sie hilft Kontakte zu knlpfen und dient dem
beiderseitigen Abbau von Vorurteilen. Vor allem in Kindertagesstatten sind auch die Eltern
gut anzusprechen. Der Besuch von Kindertagesstatten fur Kinder mit Migrationshintergrund
kann gegebenenfalls eine , Tur“ zur Integration der ganzen Familie darstellen.

Die Integration von Kindern mit Migrationshintergrund in Kindertagesstatten der Stadt
Brandenburg an der Havel verlauft aus fachlicher Sicht des Fachbereiches fur Jugend,
Soziales und Gesundheit i.d.R. unproblematisch. Eine zahlenmaRige Erfassung der Kinder in
absoluten Zahlen fir statistische Zwecke wirde sich kompliziert gestalten, da fir den
Migrationshintergrund auch Angaben von Eltern und Grofeltern zu erheben waren.
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Besonderes Augenmerk ist auf die Sprachférderung der Vorschulkinder zu richten. Fur das
Gelingen schulischer Integration ist das Beherrschen der deutschen Sprache wesentlich.
Schulen sind ebenfalls nicht verpflichtet, das Kriterium Migration zu erfassen. Insofern ist es
auch hier schwierig, einen quantitativen Uberblick in Bezug auf Schiler mit
Migrationshintergrund zu erhalten.

In den meisten weiterfihrenden Schulen ist landesweit der Anteil von Schilern mit
Migrationshintergrund mit zum Teil deutlich unter 5% sehr gering. Trotzdem ist es wichtig,
vorhandene Foérdermdglichkeiten gegeniber den Erziehungsberechtigten bekannt zu
machen und in den Schulen zu nutzen. Aufgrund der Verteilung auf die Klassenstufen
kommt es aulRerdem meist zu einer guten Durchmischung. In der Grundschule wird
beobachtet, dass sich Madchen problemloser integrieren als Jungen.

Da erfahrungsgemal® nur wenige altere Kinder und Jugendliche zuwandern, findet der
Spracherwerb haufig bereits in den Grundschulen oder noch friher statt, so dass in den
weiterfuhrenden Schulen nur in wenigen Fallen Sprachbarrieren entstehen.

Jugendliche, die nach ihrem Schulabschluss nach Deutschland kommen und auf der
Grundlage des SGB Il betreut werden, sollten nach dem Integrationskurs weiter betreut
werden.

Empfehlungen:

@ Publikation der vorhandenen Fordermaoglichkeiten fiir die
vorschulische und schulische Sprachférderung und Nutzung dieser

@ Forderung der Zusammenarbeit von Eltern, Erziehungs- und
Lehrpersonal zur Unterstiitzung der sprachlichen Entwicklung von
Kindern mit Migrationshintergrund

3.5. Integration in das Gemeinwesen

Der wesentliche Zugang zu den kommunalen Integrationsprozessen wird nach aktuellen
Erkenntnissen Uber das burgerschaftliche Engagement und Selbsthilfe erreicht, dies
geschieht sowohl bundes- und landesweit als auch auf kommunaler Ebene, wie bspw. in der
Stadt Brandenburg an der Havel. Insofern wird dem burgerschaftlichen Engagement an
dieser Stelle besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Die kommunalen Spitzenverbande der Bundesrepublik haben sich bereits vorab an dem
Prozess der Erarbeitung des Nationalen Integrationsplanes beteiligt, der am 12.7.2007 von
der Bundeskanzlerin prasentiert wurde. Im Rahmen der Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbande an der Erarbeitung des Nationalen Integrationsplanes haben sich diese zur
Fortsetzung und Verstdrkung kommunaler Integrationsprozesse verpflichtet, wie z.B. der
,Gesellschaftlichen Integration durch Partizipation und blrgerschaftliches Engagement®.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde hat ihren Mitgliedern unter
anderem empfohlen: ,burgerschaftliches Engagement von, fur und mit Migranten zu
unterstitzen und zu fordern, Menschen mit Migrationshintergrund starker an den
Entscheidungs- und Gestaltungsprozessen in den unterschiedlichsten Bereichen des
sozialen und politischen Lebens zu beteiligen ... die Kompetenzen der Zuwanderer als
Multiplikatoren und Konfliktmoderatoren starker einzubeziehen.*

Bilrgerschaftliches Engagement bezeichnet freiwillige und auf das Gemeinwesen bezogene
Aktivitdten, denen kein Erwerbszweck zugrunde liegt und die zu einem grofRen Teil gemein-
schaftlich und in der Offentlichkeit stattfinden. Biirgerschaftliches Engagement von Migranten
kann durch die Madglichkeit, die eigene Kultur 6ffentlich zu prasentieren, auch
identitatsstiftend wirken.

Das Birgerengagement von Migranten in herkunftslandorientierten Vereinigungen bietet
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Gelegenheit fur soziale Kontakte und Freizeitaktivitaten in einem geschutzten sozialen Raum
und stellt eine wichtige Quelle fur soziale Anerkennung dar. Die potentielle Briucken- und
Schleusenfunktion von Migrantenselbstorganisationen wird oftmals unterschatzt. Durch
aufnahmelandorientierte Vereinigungen ist eine soziale und kulturelle Teilhabe in der Auf-
nahmegesellschaft durch gemeinsames Engagement von Migranten und Einheimischen
moglich.

Bilrgerschaftliches Engagement ist die Basis flr eine Mitgestaltung der Gesellschaft von
unten und in der unmittelbaren Umgebung. Die Mobglichkeit, sich als Individuum mit
vielfaltigen Kompetenzen zu zeigen und nicht allein als ,Reprasentant® einer ethnischen
Gruppe betrachtet zu werden sowie das Gefiihl, der Aufnahmegesellschaft auch etwas
geben und sich selbst verwirklichen zu koénnen, starken das Selbstbewusstsein der
Migranten, wodurch wiederum eine leichtere Integration mdglich ist.

Bilrgerschaftliches Engagement von Migranten ware insoweit als ein Mal3stab fiir Integration
zu werten, da sich nur der in einem gesellschaftlichen Kontext engagiert, der sich zugehorig
fuhlt. Dartber hinaus ist natlrlich Jeder, der sich im Bereich von Migration und Integration
engagiert, ein Multiplikator fir die Akzeptanz von Zuwanderung und Integration.

Das Ansprechen und Gewinnen von Migranten fur ein freiwilliges Engagement setzt die
Bereitschaft voraus, auf Unterschiede zwischen den Kulturen einzugehen, sie anzusprechen
und bewusst zu machen sowie diese zuzulassen. Die Erfahrungen mit der Integration in den
alten Bundeslandern der letzten Jahrzehnte haben gezeigt, dass die Erwartung, die zweite
und dritte Generation von Zuwanderern musste zu integrierten Mitgliedern der Gesellschaft
werden, sich nicht zwangslaufig erfillt. Davon muss man auch fur die Stadt Brandenburg an
der Havel ausgehen.

Vorhandene Hemmschwellen fir freiwilliges Engagement mussen daher weiter abgebaut
und zielgruppenspezifische Angebote entwickelt werden, z.B. andere Formen des Zugangs
und der Ansprache. Bei Migranten bedarf es mdglicherweise eher persénlicher Gesprache
bei Veranstaltungen, an Info-Standen oder in Sprach- und Integrationskursen.

Zu berucksichtigen ist auch, dass Migranten zu Vereinen, Organisationen und Einrichtungen
leichter Zugang finden, wenn diese einen multikulturellen Anspruch nach auf3en vermitteln,
der auch so kommuniziert wird und zeigt, dass das Kooperationsinteresse auch bei
Deutschen vorhanden ist. Jugendfreizeiteinrichtungen und Sportangebote der Stadt
Brandenburg an der Havel beispielsweise sind prinzipiell fiir alle Interessierten vorgesehen.
Jugendliche mit Migrationshintergrund verbringen ihre Freizeit wie einheimische Jugendliche
ebenfalls in Peer-Groups (Cliquen).

Migrantenselbstorganisationen bilden sich eher dann, wenn es keine vergleichbaren
Angebote in der Aufnahmegesellschaft gibt. Hier kdnnten einheimische Vereine und
Einrichtungen ihr Angebot ggf. erweitern oder - wenn bereits vorhanden- in geeigneter Form
bekannt machen. Daruber hinaus engagieren sich Migranten, wie Einheimische vor allem
dann, wenn ihnen das Gefiihl gegeben wird, dass ihre Tatigkeiten neben denen der
hauptamtlichen Mitarbeiter auch als wichtig angesehen werden.

Eine wichtige Rolle fur Burgerengagement, auch bei Migranten, spielen die
Rahmenbedingungen. Dazu gehort u.a. die Bereitstellung von Raumen fir Treffpunkte und
Selbsthilfegruppen. Eine starkere Forderung vor allem fir ihre selbst oder auch mit
Einheimischen gemeinsam gestalteten und organisierten ethnischen und interkulturellen
Projekte und Veranstaltungen ist hilfreich. Integrationsprojekte bedeuten einen Einstieg,
sollten danach in anderer Form begleitet werden, da ohne verantwortliche Personen die
Aktivitaten zurlickgehen.

Die Wahrnehmung des Burgerengagements von Migranten muss verstarkt werden als
Vorbild und Motivation flir andere Migranten. Die o6ffentliche Anerkennung von bereits
bestehendem Blrgerengagement von Migranten in der Presse oder durch Ehrungen sind
Méglichkeiten hierfur.
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Die Mehrsprachigkeit von Migranten in der Stadt Brandenburg an der Havel sollte starker
genutzt werden. Von ehrenamtlichen Migranten an Schulen zusatzlich zum normalen
Unterricht durchgeflihrte Konversationskurse fir Fremdsprachen oder auch die Bildung von
Sprachtandems sind Méglichkeiten, ihre Fahigkeiten in die Gesellschaft einzubringen.
Umgekehrt konnten Einheimische erganzend zum Unterricht Hilfe- und Gesprachsangebote
fur Schiler mit Migrationshintergrund unterbreiten und ihnen dadurch auch die einheimische
Kultur- und Lebensweise naher bringen.

Trager, die durch Beratungen oder Sprach- und Integrationskurse mit Migranten zu tun
haben, missen verstarkt auf Talente, Fahigkeiten und Neigungen der Migranten achten, um
geeignete Vorschlage fur ein freiwiliges Engagement zu machen oder ggf. auch neu
entwickeln zu kdnnen.

Empfehlungen:

@ Abbau von Hemmschwellen fiir freiwilliges Engagement

@ Verstarkte Forderung ethnischer und interkultureller Projekte und
Veranstaltungen

@ Offentliche Anerkennung von Biirgerengagement

< Nutzung der migrantenspezifischen Ressourcen, beispielsweise die
zur Verfiigung stehenden unterschiedlichen Sprachen fiir andere
soziale Einrichtungen nutzen

@ Ausbau/Differenzierung von Begegnungsstitten, Freizeit- und
Bildungsangeboten
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4. Moglichkeiten zur Verbesserung der Lebenssituation von Fliuchtlingen in der
Stadt Brandenburg an der Havel

Flichtlinge im Sinne der vorliegenden Konzeption sind Personen ohne Bleiberecht in
Deutschland, vgl. unter 0. Begriffsdefinitionen. Somit ist ihre Situation gekennzeichnet durch
unsichere Perspektiven in allen Lebensbereichen.

Dennoch halten sich die Flichtlinge in der Regel Uber Jahre in Deutschland auf,
beispielsweise aufgrund der Dauer des Asylverfahrens. Sie muissen lernen, sich im Alltag
zurechtzufinden. Sie bemihen sich um eine Verstandigung in deutscher Sprache, sie
knipfen hier Kontakte, nicht selten griinden sie hier eine Familie. Ihre Kinder gehen hier in
die Kindertageseinrichtung, spater zur Schule. Fir die Gruppe der Flichtlinge gibt es keine
gesetzlichen Regelungen bezuglich Integration. Auch mit dem Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes am 01.01.2005 ist diesbezuglich keine Veranderung eingetreten.
Dennoch steht auler Frage, dass mit zunehmender Aufenthaltsdauer eine Integration
automatisch beginnt — gewollt oder ungewollt, gesteuert oder nicht gesteuert.

Das vorgenannte Zuwanderungsgesetz enthalt die Ermachtigung zur Einrichtung einer
Hartefallkommission. Das Land Brandenburg hat diese Ermachtigung umgesetzt und eine
Hartefallkommission gebildet. Die Hartefallkommission kann dem Innenminister in
aulRergewohnlichen Fallen die Erteilung eines Aufenthaltstitels fur an sich ausreisepflichtige
Auslander vorschlagen, wenn die Ausweisung eine besondere menschliche Harte bedeuten
wulrde. Allerdings kdnnen sich die betroffenen Auslander nicht selbst an die Kommission
wenden. lhr Fall kann nur von einem der Mitglieder der Hartefallkommission zur Beratung
vorgeschlagen werden.

Nach den bundesgesetzlichen Vorgaben besteht kein Rechtsanspruch auf eine bestimmte
Entscheidung, ebenso keine Klagemdglichkeit.

4.1. Ausgangssituation und Prognose

Nach jahrelangem Rickgang der Asylbewerberzahlen in der gesamten Bundesrepublik
Deutschland ist numehr wieder ein Anstieg der Zuweisungszahlen im Flichtlingsbereich zu
verzeichnen.

Der Hauptanteil der hier lebenden Flichtlinge kommt aus Afghanistan, gefolgt von
Fluchtlingen aus afrikanischen Staaten.

Wie unter 1.2. aufgelistet, waren 186 Flichtlinge mit Stand vom 31.12.2011 in der Stadt
Brandenburg an der Havel gemeldet.

Die Verteilung auf die einzelnen Altersgruppen stellt sich folgendermalfen dar.

Altersgruppen von ... bis unter ... in Jahren
bis 16 16 - 18 18 - 65 ab 65
44 9 129 4

Ebenfalls zum Stichtag 31.12.2011 hatte der Fachbereich fur Jugend, Soziales und
Gesundheit 134 Personen als Empfanger von Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu verzeichnen.

Davon leben 46 Personen in Wohnungen und 88 Personen im Ubergangswohnheim fiir
Asylbewerber und Flichtlinge.

Hinzu kommen Flichtlinge, die keine Leistungen vom Fachbereich fir Jugend, Soziales und
Gesundheit beziehen, beispielsweise weil der Lebensunterhalt aus eigenen finanziellen
Mitteln sichergestellt werden kann.
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4.2. Unterbringung

Gemal} Asylverfahrensgesetz sollen Auslander, die einen Asylantrag gestellt haben, in der
Regel in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden.

In Ausnahmefallen (bspw. bei schwerwiegenden gesundheitlichen Problemen) kann der
Bezug von Wohnungen genehmigt werden, wobei sowohl das 6ffentliche Interesse als auch
Belange des Auslanders zu bertcksichtigen sind.

Nach diesem Grundsatz wird auch in der Stadt Brandenburg an der Havel verfahren. In der
Stadt Brandenburg an der Havel wird fir diesen Zweck das Ubergangswohnheim in der
Flamingstr. 17 als Gemeinschaftsunterkunft vorgehalten. Die Zahlen der aufzunehmenden
Flichtlinge entwickeln sich riicklaufig. Die Kapazitdt des Ubergangswohnheimes wurde
daher bereits abgesenkt und zuletzt mit Wirkung vom 01.08.2007 vom Ministerium fir Arbeit,
Soziales, Frauen und Familie mit 150 Platzen bestatigt.

Das Haupthaus und der Anbau sind seit dem 01.01.2006 Eigentum der Stadt Brandenburg
an der Havel. Die Liegenschaft wird durch das Gebaude- und Liegenschaftsmanagement
verwaltet. Die Aufgabe der Unterbringung, Beratung und Betreuung der Asylbewerber ist
zurzeit dem Trager Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Brandenburg ubertragen.

Die Gemeinschaftsunterkunft in der Stadt Brandenburg an der Havel wurde vom Land
Brandenburg als eine von vier Gemeinschaftsunterkiinften im Land Brandenburg benannt,
die fur die Unterbringung von jahrlich bis zu 10 unbegleiteten minderjahrigen Jugendlichen
(Zielgruppe im Alter von 16-17 Jahren) zur Verfugung steht. Mit Stand vom 31.12.2011
waren 7 unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in der Gemeinschaftsunterkunft
untergebracht.

4.3. Beratung und Betreuung

Nach dem gultigen Runderlass zur Erstattungsverordnung zum Landesaufnahmegesetz vom
08.03.2006 sind durch mindestens eine Sozialarbeiterstelle 120 Personen nach § 2 Nr. 3-5
LAufnG (bezogen auf die Zahl der im Vorjahr durchschnittlich anwesenden Personen, fir die
seitens des Landes Brandenburg Kostenerstattung gewahrt wurde) zu beraten.

Daruber hinaus ist in den Gemeinschaftsunterkiinften eine allgemeine soziale Betreuung zu
gewabhrleisten.

Im Rahmen der allgemeinen sozialen Betreuung erhalten die Flichtlinge Hilfestellung im
taglichen Leben und Unterstlitzung beispielsweise bei der Kinderbetreuung.

Die Mdglichkeit der Beratung wird auch von den in Wohnungen lebenden Asylbewerbern
gut angenommen, dabei treten folgende Schwerpunkte in den Vordergrund:

allgemeine Migrationsberatung in allen Lebenslagen
Wohnen und Unterbringung

Psychosoziale Probleme

Bildungs- und Arbeitsmdglichkeiten

Beratung bei finanziellen Problemen

Vermittlung bei Problemen mit Behérden und Amtern
Hilfestellung bei Rickkehr ins Herkunftsland
Mediation bei ethnischen Konflikten

Dieses regionale Beratungsangebot wird erganzt durch eine Uberregionale
Flichtlingsberatung, die ebenfalls landesfinanziert ist. Die Gberregionale Flichtlingsberatung
wird durch die Diakonie mit Sitz in Potsdam gewabhrleistet, in der Stadt Brandenburg an der
Havel mit 0,25 Personalstellen und zu festen Sprechzeiten.
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Die Uberregionale Flichtlingsberatung konzentriert sich auf folgende Beratungsaufgaben:

Beratung im Asylverfahrensgesetz und Aufenthaltsgesetz
Beratung in Hartefallen

Beratung in besonders schwierigen Lebenslagen
Anbindungspunkt fiir Projekte

Um die qualifizierte und flachendeckende Beratung und Betreuung der Flichtlinge in der
Stadt Brandenburg an der Havel zu gewahrleisten, muss diese zuklnftig konzeptionell
abgestimmt werden. Dabei sind die vorhandenen und bewahrten Beratungsstrukturen sowie
die ortlichen Gegebenheiten zu berlicksichtigen.

Auf dieser Grundlage wird empfohlen, ein gemeinsames Beratungs- und Betreuungskonzept
zu erarbeiten, das sich sowohl auf die in der Gemeinschaftsunterkunft wie auch auf die in
Wohnungen lebenden Flichtlinge bezieht. Dabei ist die Ruckkoppelung zwischen den
regionalen und Uberregionalen Beratern enorm wichtig. Die Qualitat der Beratung und
Betreuung hangt insgesamt entscheidend von einer weiteren Vernetzung der Fachdienste
und der Mitwirkung in kommunalen Netzwerkstrukturen ab. Hier kommt dem Netzwerk
»integration von Migranten® eine besondere Bedeutung zu.

Die Beratungs- und Betreuungsangebote flir Flichtlinge sind gemeinsam mit anderen
Beratungsangeboten fur Zuwanderer mittel- und langfristig in einen allgemeinen
Migrationsfachdienst der Stadt einzubinden.

Bei der Erarbeitung eines gemeinsamen Beratungs- und Betreuungskonzeptes ist zu
beachten, dass in der Stadt Brandenburg an der Havel seit 2007 neue Gegebenheiten
vorhanden sind. So wurde die Gemeinschaftsunterkunft vom Land als eine von vieren
benannt, die fur die Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Jugendlichen zur
Verfugung steht. Fur die Beratung und Betreuung dieses Personenkreises bedarf es
besonderer Kompetenzen seitens des Beratungspersonals. Des Weiteren beinhaltet die
Arbeit mit dieser Klientel einen hohen Betreuungsaufwand.

Empfehlungen:
& Starkere Vernetzung der Fachdienste auf kommunaler Ebene

4.4. Medizinische Versorgung

Flichtlinge, die gemalk § 2 Asylbewerberleistungsgesetz Leistungen in besonderen Féllen
analog SGB Xl erhalten, sind grundsatzlich gesetzlich krankenversichert wie
Kassenpatienten. Diese Fluchtlinge kdnnen Arztbesuche ohne vorherige Vorsprachen im
Fachbereich Jugend, Soziales und Gesundheit zu Krankenbehandlungsscheinen oder
Kostenubernahmen fur Verordnungen wahrnehmen.

Jedoch betrifft dies in der Stadt Brandenburg an der Havel nur wenige Fliuchtlinge, da die
meisten Leistungsberechtigten Grundleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
erhalten und somit weiterhin auf Krankenbehandlungsscheine etc. vom Fachbereich Jugend,
Soziales und Gesundheit angewiesen sind. Zum Stichtag 31.12.2010 wurden 97 Personen
im Bedarfsfall Uber Krankenbehandlungsscheine behandelt. In Absprache mit dem
Fachbereich Jugend, Soziales und Gesundheit sind Krankenbehandlungsscheine vor Ort -
in der Gemeinschaftsunterkunft - erhaltlich, so dass Asylbewerbern zusatzliche Wege erspart
werden.

Wird einem Flichtling aus dem letztgenannten Kreis von einem Facharzt eine Verordnung
beispielsweise fir eine Physiotherapie erteilt, ist diese vom Fachbereich Jugend, Soziales
und Gesundheit zu prifen. Auch jedes Rezept muss zuvor dem Fachbereich Jugend,
Soziales und Gesundheit zur Bestatigung der Kostenlibernahme vorgelegt werden.
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Ein groRes Problem stellt allerdings das Fehlen muttersprachlicher Arzte oder Spezialisten
dar. Generell ist die Sprachbarriere fiir behandelnde Arzte vorhanden. Daher werden
Asylbewerber ohne ausreichende Deutschkenntnisse oftmals um nochmalige Vorsprache mit
einem Dolmetscher gebeten. Eine Kostenubernahme hierfir ist im Allgemeinen fur
Empfanger von Grundleistungen im Rahmen der Gewahrung von sonstigen Leistungen
moglich.

Es existiert jedoch eine Licke in der medizinischen Versorgung der Leistungsberechtigten
nach § 2 Asylbewerberleistungsgesetz, da in den Vertrdgen zwischen dem Fachbereich
Jugend, Soziales und Gesundheit und den Krankenkassen in der Regel keine
Dolmetscherleistungen vorgesehen und somit nicht abrechnungsfahig sind.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen der §§ 30 — 34 SGB XII gibt es die Mdglichkeit, die
Kosten flir Dolmetscherleistungen zu tbernehmen. Der dort beschriebene Mehrbedarf gilt
jedoch nur fur Hartefalle (bspw. chronisch Kranke, Krebspatienten). Daher bleibt das
Problem fur normale Arztbesuche oder Krankenhausaufenthalte bestehen. Es ist auch nicht
moglich, den Dolmetscherbedarf ausschlie8lich durch deutsch sprechende Landsleute zu
realisieren, gerade im Hinblick auf die rechtliche Absicherung seitens der Arzte, bspw. bei
notwendiger Aufklarung vor einer Operation sowie im Hinblick auf die Personlichkeitsrechte
der Patienten.

Empfehlungen:

@ Transparenz bei der Leistungsgewahrung gem. SGB I, XIl sowie
Asylbewerberleistungsgesetz beziiglich der Gewahrung von
Dolmetscherleistungen im Zusammenhang mit Krankenbehandlung

4.5. Arbeits- und Beschaftigungsmoglichkeiten

Die Lebenssituation von Flichtlingen ist durch Einschrankungen der Arbeitsmoglichkeiten
gepragt.

Erst nach einjahrigem Aufenthalt in Deutschland ist es fur Fluchtlinge mdglich, eine
Arbeitserlaubnis zu erhalten.

Viele Flichtlinge haben keine Ausbildung bzw. werden ihre im Ausland erworbenen
Kenntnisse in Deutschland nicht ohne weiteres anerkannt. Das nachfolgend beschriebene
Verfahren zur Erlangung einer Arbeitserlaubnis wirkt sich ebenfalls erschwerend auf die
Arbeitsaufnahme aus.

Seit 01.05.2011 ist die Zentrale Auslands- und Fachvermittiung (ZAV) Duisburg fir die
Bearbeitung aller Arbeitserlaubnisse der Auslénderbehérde der Stadt Brandenburg an der
Havel zustandig. Das heil’t, die hiesige Auslanderbehorde Ubersendet die Antrage auf
Arbeitserlaubnis an die ZAV Duisburg. Die Bearbeitungszeiten sind sehr unterschiedlich, sie
liegen zwischen wenigen Tagen und mehreren Wochen. Solange die Arbeitserlaubnis nicht
vorliegt, darf der Fluchtling die Arbeit nicht aufnehmen. Insofern besteht bei langen
Bearbeitungszeiten die Gefahr, dass der Arbeitsplatz zwischenzeitlich anderweitig vergeben
wird.

Bei vielen Fluchtlingen mit Duldung liegen nach Aussage der hiesigen Auslanderbehédrde die
Voraussetzungen fur eine Arbeitserlaubnis bspw. Wegen fehlender Mitwirkung nicht vor. Der
Anteil von Ablehnungen der beantragten Arbeitserlaubnisse bei Duldungsinhabern betragt
ungefahr 65%.

Den Flichtlingen werden, insbesondere in der Gemeinschaftsunterkunft Beschaf-
tigungsmaoglichkeiten im Bereich der gemeinnitzigen Tatigkeit geboten. Hierflr ist keine
Arbeitserlaubnis noétig, da es sich nicht um regulare Arbeit handelt. Die Fluchtlinge erhalten
keinen Lohn, sondern lediglich eine Aufwandsentschadigung. Einige nehmen diese
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Beschaftigungsmoglichkeiten wahr, um einerseits ihre finanzielle Situation ein wenig zu
verbessern und andererseits auch eine Beschaftigung zu haben.

In der Annahme, dass die bundesgesetzlichen Vorgaben hinsichtlich der Méglichkeiten an
regularer Arbeit fur Flichtlinge demnéachst nicht wesentlich geandert werden, sind
entsprechende Uberlegungen in Abstimmung der dafiir zustéandigen Dienste angebracht, ob
und wie dies ggf. ortlich realisiert werden konnte.

Empfehlungen:

@ Nutzung der rechtlichen Maoglichkeiten mit dem Ziel der
Arbeitsaufnahme, ggf. auch auBerhalb der Stadt Brandenburg an der
Havel

< Angebote zur Verrichtung gemeinnutziger Tatigkeiten entsprechend
Bedarf

@ Angebote zur sprachlichen Forderung auBerhalb offizieller

4.6. Die finanzielle Situation von Fliichtlingen

Alle Flichtlinge, die sich im Asylverfahren befinden oder eine Duldung oder einen anderen
ungefestigten Aufenthaltstitel besitzen und ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln
bestreiten kodnnen, erhalten Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Dieses
schreibt vor, dass die Flichtlinge fir einen Zeitraum von 48 Monaten abgesenkte Leistungen
erhalten, welche derzeit etwa 70 % der Leistungen nach dem SGB Il oder XlI entsprechen,
also unter dem allgemeinen Existenzminimum liegen. Erst nach dem Erhalt von abgesenkten
Leistungen (Grundleistungen) flir einen Zeitraum von 48 Monaten konnen Flichtlinge
Leistungen analog SGB XII erhalten.

Fur Leistungsempfanger, die nachweislich in das Bundesgebiet eingereist sind, um
Leistungen nach diesem Gesetz zu beziehen oder denen vorzuwerfen ist, dass
aufenthaltsbeendende MalRnahmen aus von ihnen zu vertretenden Grunden nicht vollzogen
werden kénnen, kdnnen die Leistungen bis auf das Unabweisbare gekurzt werden.

Die o.g. abgesenkten Leistungen fuhren in der Praxis dazu, dass Fluchtlinge im Vergleich
jahrelang schlechter gestellt sind als deutsche Hilfeempfanger.

Flichtlinge, die ihren Lebensunterhalt aus eigenen finanziellen Mitteln, beispielsweise
Erwerbseinkommen bestreiten, kdnnen oftmals einen besseren Lebensstandard erreichen.
Im Falle des Entzugs der Arbeitserlaubnis mit folgendem Arbeitsplatzverlust kann es unter
Umstanden zu Schulden kommen, weil beispielsweise geschlossene Vertrage (und daraus
resultierende Zahlungsverpflichtungen) nicht mehr eingehalten werden kénnen. Gerade bei
Empfanger der abgesenkten Leistungen kann die Schuldenfalle unter Umstanden sehr grof3
sein mit Blick auf den mdglicherweise sehr drastischen finanziellen Einschnitt infolge des
Arbeitsplatzverlustes. In Einzelfallen ist die Hilfe von professionellen
Schuldnerberatungsstellen notwendig.

4.7. Fluchtlingskinder und jugendliche Fluchtlinge

Kinder und jugendliche Asylbewerber werden in der Regel in den Kindertagesstatten,
Grundschulen und weiterfilhrenden Schulen der Stadt Brandenburg an der Havel sehr gut
integriert. Sie bzw. die Erziehungsberechtigten versuchen, die Teilnahme an gemeinsamen
Veranstaltungen, wie bspw. Wandertage zu ermdglichen. Einige sind Mitglieder in Vereinen,
Arbeitsgruppen usw. (ggf. ist eine Teilhabe problematisch aufgrund fehlender finanzieller
Mittel bei Bezug von abgesenkten Leistungen, vgl. 4.6. Die finanzielle Situation von
Fluchtlingen).
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Auch in der bestehenden Gemeinschaftsunterkunft fiir Asylbewerber wird auf die
spezifischen Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen eingegangen.

Beispielsweise gibt es in der Gemeinschaftsunterkunft ein Spielzimmer fir kleinere Kinder, in
Verbindung mit einer Beaufsichtigung durch geeignete Bewohnerinnen im Rahmen von
gemeinnutziger Tatigkeit.

Sofern erhebliche erzieherische Probleme bei Kindern und Jugendlichen auftreten, kann sich
herausstellen, dass sich die fachlichen Ansatze der deutschen Jugendhilfe nicht ohne
Weiteres auf Fllichtlingsfamilien oder jugendliche Fllichtlinge Ubertragen lassen. Es gibt noch
wenige Erfahrungswerte mit den Erziehungsstilen der verschiedenen anderen Kulturen.

Ein erfolgreiches Handeln in solchen Situationen kann nur gewahrleistet werden, wenn
einerseits Regeldienste die Moglichkeit erhalten, sich systematisch interkulturell zu 6ffnen
und andererseits durch Vernetzung dieser Dienste und durch Fallbesprechungen mit den
migrationsspezifischen Beratern die dort vorhandene Fachkompetenz verstarkt genutzt wird.

Nach Beendigung der Schulpflicht flr Kinder von Flichtlingen kénnen vereinzelt Probleme
auftreten. Dann konnten die Jugendlichen ohne festen Aufenthaltstitel aus vielen
Hilfestrukturen herausfallen. Einzelfalle in der Stadt Brandenburg an der Havel, die in der
Hartefallkommission des Landes behandelt wurden, belegen dies.

Jugendlichen aus Flichtlingsfamilien kann aufgrund eines Erlasses des Brandenburger
Innenministeriums vom 24.05.2006 nunmehr die Genehmigung erteilt werden, eine
Berufsausbildung oder ein Studium aufzunehmen.

Jedoch soll hierzu stets eine Einzelfallprifung erfolgen, um auszuschlieBen, dass der
Aufnahme des Studiums bzw. der Berufsausbildung wichtige Griinde, wie beispielsweise
eine kurz bevorstehende Abschiebung entgegenstehen.

Uneingeschrankten Zugang haben diese Jugendlichen jedoch zum Freiwilligen
Okologischen, sozialen oder kulturellen Jahr, da es sich hierbei nicht um eine
genehmigungspflichtige Ausbildung oder Erwerbstatigkeit handelt. Seit Anderung des BAf6G
zum 01.01.2008 haben nun auch jugendliche Fllchtlinge erleichterten Zugang zum Bezug
von Bundesausbildungsférderung und Bundesausbildungsbeihilfen.

Empfehlung:
& Vernetzung der sozialpadagogischen Regeldienste mit
Migrationsberatungsdiensten

4.8. Veranstaltungen / Projekte fiir Fliichtlinge

Die Mitarbeiter der Gemeinschaftsunterkunft fir Asylbewerber sind bestrebt, flr die
Flichtlinge Mdoglichkeiten der Begegnung und Integration zu schaffen, um den Alltag
abwechslungsreicher zu gestalten. Verschiedene Veranstaltungen werden organisiert, finden
regelmafig statt und haben bereits Tradition, wie z.B. Kindertagsfest oder Weihnachtsfeier.

Andererseits bringen sich die Flichtlinge selbst bei anderen 6ffentlichen Veranstaltungen,
wie beispielsweise das Havelfest, ein.

Hier geben die Flichtlinge durch verschiedene Darbietungen einen kleinen Einblick in ihre
Kultur. Da sie nur Uber geringe finanzielle Mittel verfiigen, ist die Finanzierung der Kosten,
die im Zusammenhang mit den Auftritten entstehen, wie Fahrkarten, Verpflegung vor Ort
usw. in verantwortlicher Weise zu klaren.

Die Integration von Flichtlingen in kleine Schulprojekte, wie beispielsweise

Fremdsprachenkonversation im Sprachunterricht oder in das Fach LER zu verschiedenen
Religionen, auch im Fach Hauswirtschaft zur Anleitung zum Herstellen von landestypischen
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Gerichten ist empfehlenswert.

Empfehlungen:

@ Organisation von gemeinsamen

einheimischen Bevoélkerung

Veranstaltungen

@ Einbeziehung von Fliichtlingen in Projekte von Schulen

mit

der
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Handlungsempfehlung zu

Gliederungspunkt

Zeitraum

Vorrangig zustandig

2.2. Interkulturelle Offnung sozialer Dienste und Einrichtungen

Fortbildungen innerhalb der Stadtverwaltung

Auslanderbeauftragte;

hinsichtlich interkultureller Kompetenz fortlaufend Personalverwaltung;
Fachgruppen
Servicefreundlicher Zugang, bspw. durch Z.l.Jm . Fachgruppgn L .
. . nachstméglichen | Sonstige Dienste: jeweilige
mehrsprachige Informationen : ;
Zeitpunkt Trager
Bertcksichtigung interkultureller Kompetenz
freier Trager bei der Forderung von fortlaufend Fachbereiche I, IV

Beratungsleistungen

3.3. Erwerb der deutschen Sprache, berufliche Bildung und Arbeitsmarktzugang

Forderung von integrationsférdernden

Jobcenter Brandenburg an

Projekten in Erganzung zum Integrationskurs mittelfristig g\iggi\ézlébehbr de
Verstarkter Einsatz von Hilfen zur Anerkennung Jobcenter Brandenburd an
auslandischer Abschlisse, bspw. Nutzung der | kurzfristig 9

Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen

der Havel

Nutzung der migrantenspezifischen
Ressourcen

kontinuierlich

Diverse Fachgruppen;
Wirtschaftsunternehmen;
freie Trager

3.4. Vorschulische und schulische Integration

Publikation der vorhandenen
Fordermdglichkeiten fur die vorschulische und
schulische Sprachférderung und Nutzung
dieser

kurzfristig

Schulverwaltung,
Fachbereich 1V;
freie Trager von Kitas

Forderung der Zusammenarbeit von Eltern,
Erziehungs- und Lehrpersonal zur

kontinuierlich

Auslanderbeauftragte,
Fachbereich IV;

Unterstutzung der sprachlichen Entwicklung Schulen;
von Kindern mit Migrationshintergrund Kitas
5. Umsetzung von Handlungsempfehlungen: vg. Gliederung der Konzeption

3.5. Integration in das Gemeinwesen

Abbau von Hemmschwellen flr freiwilliges
Engagement

fortlaufend

Stadt Brandenburg an der
Havel (Vereine, Verbande,
Institutionen,
Stadtverwaltung usw.)

Verstarkte Forderung ethnischer und interkultureller

Projekte und Veranstaltungen

mittelfristig

Stadt Brandenburg an der
Havel (Vereine, Verbande,
Institutionen,
Stadtverwaltung usw.)

Offentliche Anerkennung von Blirgerengagement

fortlaufend

Stadt Brandenburg an der
Havel (Vereine, Verbande,
Institutionen,
Stadtverwaltung usw.);
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Auslanderbeauftragte

Nutzung der migrantenspezifischen Ressourcen,
beispielsweise die zur Verfigung stehenden

Stadt Brandenburg an der
Havel (Vereine, Verbande,

unterschiedlichen Sprachen flir andere soziale fortlaufend Institutionen,

Einrichtungen nutzen Stadtverwaltung usw.)
Stadt Brandenburg an der

Ausbau / Differenzierung von Begegnungsstatten, lanafristi Havel (Vereine, Verbande,

Freizeit- und Bildungsangeboten 9 9 Institutionen,
Stadtverwaltung usw.)

4.3. Beratung und Betreuung

Erarbeitung einer abgestimmten Beratung auf Fachbereich IV

kommunaler Ebene fir bleibeberechtigte mittelfristig Netzwerk Integration von

Zuwanderer und Flichtlinge Migranten
Netzwerk Integration von

Starkere Vernetzung der Fachdienste auf mittelfristi Migranten,

kommunaler Ebene 9 Fachdienste
Stadtverwaltung

4.4. Medizinische Versorgung

Transparenz bei der Leistungsgewahrung gem.

SGI? Ilz XIl sowie A__s,ylbewerberlelstungsgesetz o Fachbereich IV

bezlglich der Gewahrung von kurzfristig

Dolmetscherleistungen im Zusammenhang mit

Krankenbehandlung

4.5. Arbeits- und Beschaftigungsmoglichkeiten

Nutzung der rechtlichen Mdglichkeiten mit dem Ziel

der Arbeitsaufnahme, ggf. auch aufierhalb der | kurzfristig Auslanderbehdrde

Stadt Brandenburg an der Havel

Angebote zur Verrichtung gemeinnitziger kurzfristi Fachbereich 1V;

Tatigkeiten entsprechend Bedarf 9 Freie Trager

Angebote zur sprachlichen Férderung aulerhalb

offizieller ~ Sprachkurse, beispielsweise durch Freie Trager;

vermittelte = Kontakte oder Beteiligung an | mittelfristig Stadtverwaltung;

ehrenamtlichen Projekten innerhalb der Stadt

Brandenburg an der Havel

Ehrenamtliche Personen

4.7. Fluchtlingskinder und jugendliche Fliichtlinge

Vernetzung der sozialpadagogischen Regeldienste
mit Migrationsberatungsdiensten

mittelfristig

Netzwerk Integration von
Migranten; Freie Trager der
Jugendhilfe;

Fachbereich IV

4.8. Veranstaltungen / Projekte fiir Fliichtlinge

Organisation von gemeinsamen Veranstaltungen
mit der einheimischen Bevdlkerung

kontinuierlich

Netzwerk Integration von
Migranten

Einbeziehung von Fluchtlingen in Projekte von
Schulen

kontinuierlich

Netzwerk Integration von
Migranten;
Schulen

27




Anlage
Quellenverzeichnis

1. Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 05. August
1997, zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22.11.2011

2. Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 02.September 2008,
geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 22.11.2011

3. Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im
Bundesgebiet (AufenthG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008, zuletzt
geandert durch Artikel 2 Abs. 25 des Gesetzes vom 22. Dezember 2011

4. Gesetz Uber die Aufnahme von Spataussiedlern und auslandischen Flichtlingen im Land
Brandenburg (Landesaufnahmegesetz — LaufnG) vom 17. Dezember 1996, zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 29. Oktober 2008

5. Konzeption der Landesregierung zur Integration bleibeberechtigter Zuwanderer im Land
Brandenburg vom 07. Mai 2002 einschl. 1. Fortschreibung der Konzeption der Landesregierung zur
Integration bleibeberechtigter Zuwanderer und zur Verbesserung der Lebenssituation der
Flichtlinge im Land Brandenburg vom 12. Juli 2005

6. Leitlinien zur Integration von in Brandenburg an der Havel lebenden Auslanderinnen und
Auslandern, Zuwanderinnen und Zuwanderern sowie von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern
vom 30. April 2008

7. Nationaler Integrationsplan verabschiedet am 12. Juli 2007 einschl. Empfehlungen der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande ( Mitt. StGB Bbg. 06-07/2007)

8. Pressemitteilung des Amtes fir Statistik Berlin-Brandenburg vom 07. September 2006

9. Runderlass des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie vom 08. Marz 2006
10. Zweites Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fir Arbeitsuchende in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Mai 2011, zuletzt gedndert durch Artikel 1 a des Gesetzes vom

22.12.2011

11. Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003),
zuletzt gedndert durch Artikel 6 a des Gesetzes vom 22.12.2011

12. Statistische Angaben des Amtes fiir Statistik Berlin — Brandenburg
13. Statistischer Jahresbericht 2010 der Statistikstelle Stadt Brandenburg an der Havel

14. Verordnung uber die landesinterne Verteilung von spatausgesiedelten Personen und
auslandischen Fluchtlingen (VertVBbg) vom 19. Oktober 2010

15. Verordnung uber die Kostenerstattung fir die Aufnahme der Spataussiedler und auslandischen
Fluchtlinge in den Landkreisen und kreisfreien Staddten des Landes Brandenburg (ErstV) vom 29.
Januar 1999, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 27.01.2012

16. Vertrage zwischen dem Fachbereich Jugend, Soziales und Gesundheit und den Krankenkassen
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17. Statistische Angaben der Auslanderbehdrde der Stadt Brandenburg an der Havel

Anlagen:
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