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Hinweise des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales zu den Grundsatzen fiir die Aufstellung
der Wahlvorschliage

Art der Wahlvorschlage

In kreisfreien Stadten kénnen fiir die Wahl zur Stadtverordnetenversammlung nur wahlkreisbezogene
Wahlvorschlage eingereicht werden. Fir jeden Wahlkreis kann nur ein Wahlvorschlag eingereicht
werden.

Art der Aufstellungsversammlung
Parteien, politische Vereinigungen und mitgliedschaftlich organisierte Wahlergruppen

Die Bewerberinnen und Bewerber sowie ihre Reihenfolge auf Wahlvorschlagen von Parteien,
politischen Vereinigungen und mitgliedschaftlich organisierten Wahlergruppen miissen stets von einer
Mitglieder- oder Delegiertenversammlung bestimmt werden (vgl. § 33 Absatz 1 und 4 Nummer 1
BbgKWahlG). Es liegt allein im Ermessen des Wahlvorschlagstrigers, fir welche der gesetzlich
vorgegebenen Alternativen er sich entscheidet.

Erste Alternative:

Mitgliederversammlung

Die Mitgliederversammlung im Sinne des Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes ist grundsatzlich
eine Versammlung eigener Art. lhr gehéren alle Mitglieder der Partei, politischen Vereinigung oder
Wahlergruppe an, die zum Zeitpunkt ihres Zusammentritts in dem jeweiligen Wahlgebiet nach den
Vorschriften der 8§ 8 und 9 BbgKWahliG wahlberechtigt sind. Dabei ist unbeachtlich, ob die
wahlberechtigten Mitglieder dem fiir das Wahlgebiet zustindigen Gebietsverband des
Wabhlvorschlagstragers oder einem anderen Gebietsverband angehdoren.

Somit gehdren der Mitgliederversammlung insbesondere folgende Personengruppen nicht an:

- Mitglieder, die zum Zeitpunkt des Zusammentritts (!) der Mitgliederversammlung noch nicht das
16. Lebensjahr vollendet haben; hierzu zdhlen mithin auch die Mitglieder, die in der Folgezeit bis
zum Wabhltag das 16. Lebensjahr vollenden;

- Mitglieder, die keine Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der Europaischen Union besitzen;

- Mitglieder, die zwar dem fiir das Wahlgebiet zustindigen Gebietsverband des
Wabhlvorschlagstrigers angehoren, jedoch nicht im Wahlgebiet ihren standigen Wohnsitz oder
gewobhnlichen Aufenthalt haben.

Werden aus der Mitte der Aufstellungsversammlung Einwidnde gegen die Wahlberechtigung von
einzelnen Teilnehmerinnen und Teilnehmern erhoben, so ist die Wahlberechtigung der Betroffenen
nadher zu prifen. Hierbei kann jedoch nicht eine Riickfrage bei der Meldebehérde oder sogar eine
behordliche Wahlrechtsbescheinigung verlangt werden. In Zweifelsfallen sollte die Versammlung (ber
die  Wahlberechtigung einzelner Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Wege eines
Feststellungsbeschlusses entscheiden.

Zweite Alternative:

Delegiertenversammlung

Unabdingbare  Voraussetzung fir die Anwendung dieser Alternative ist, dass die
Delegiertenversammlung ausdriicklich von einer Mitgliederversammlung mit der Aufstellung von
Kandidatinnen und Kandidaten beauftragt worden ist (siehe die Warter ,hierzu besonders gewahlt” in
§ 33 Absatz 1 Satz 2 BbgKWahlG).

Die Delegierten miissen aus dem Kreis der wahlberechtigten Mitglieder (siehe die Worter ,aus ihrer
Mitte" in § 33 Absatz 1 Satz 2 BbgKWahlG) in geheimer Abstimmung bestimmt werden.

Im Ubrigen richtet sich die Wahl der Delegierten fiir die Delegiertenversammlung nach dem internen
Recht des Wahlvorschlagstragers. Es ist wahlrechtlich auch nicht vorgeschrieben, fiir die Wahl der
Delegierten eine Niederschrift anzufertigen und diese dem Wahlvorschlag beizufligen.
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Die Wahl der Delegierten durch mehrere, fir Teile des Wahlgebietes getrennte
Mitgliederversammlungen ist zulassig.

Unzuldssige Varianten:

Allgemeine Vertreterversammlung

Eine allgemeine Vertreterversammlung, die durch die Satzung des Wahlvorschlagstréagers allgemein fiir
politische Wahlen bestellt wird, ist aufgrund des eindeutigen Wortlautes des § 33 Absatz 1 Satz 2
BbgKWahlG nicht befugt, die Aufstellung von Kandidatinnen und Kandidaten vorzunehmen (siehe die
Worter ,hierzu besonders gewahlt” in der vorgenannten Vorschrift).

Briefwahl
Die teilweise oder ganzliche Bestimmung der Bewerberinnen und Bewerber sowie ihrer Reihenfolge
durch Briefwahl ist unzuldssig.

Urabstimmung
Unzuldssig ist ferner die Bestimmung der Bewerberinnen und Bewerber im Wege einer so genannten
Urabstimmung in hierfir eingerichteten ,Stimmlokalen®.

Einheitliche Versammlung im Sinne des § 33 Absatz 2 BbgKWahIG

Die Bewerberinnen und Bewerber sowie ihre Reihenfolge sind stets in einer einheitlichen
Versammlung zu bestimmen. Dies bedeutet, dass in Wahlgebieten mit mehreren Wahlkreisen die
wahlkreisbezogenen Wahlvorschlage nicht in nach Wahlkreisen getrennten Versammlungen aufgestellt
werden diirfen.

Die Sonderregelungen des § 33 Absatz 3 BbgKkWahl|G

Hat die Partei in der kreisangehorigen Gemeinde keine Organisation, kann die Bestimmung der
Bewerberinnen und Bewerber sowie ihre Reihenfolge fiir die Wahl zur Gemeindevertretung von den
zur Kreistagswahl wahlberechtigten Parteimitgliedern oder ihren Delegierten vorgenommen werden
(§ 33 Absatz 3 Satz 1 BbgKWahlG).

Wenn der Gebietsverband des Wahlvorschlagstragers nicht nur die betreffende Gemeinde, sondern
auch eine (oder mehrere) weitere Gemeinde(n) umfasst, muss die Aufstellung der Kandidatinnen und
Kandidaten keinesfalls durch die Kreismitglieder- bzw. Kreisdelegiertenversammlung oder die
Amtsmitglieder- bzw. Amtsdelegiertenversammlung erfolgen. Im Gegenteil: Auch in diesem Falle
sollten nach Moglichkeit die in der betreffenden Gemeinde wahlberechtigten Mitglieder des
Wahlvorschlagstragers (oder ihre Delegierten) die Bewerberinnen und Bewerber sowie ihre
Reihenfolge fiir die Wahl zur Gemeindevertretung in geheimer Abstimmung bestimmen. Im Ergebnis
wird mithin empfohlen, von den Sonderregelungen des § 33 Absatz 3 BbgKWahlG nur Gebrauch zu
machen, wenn aufgrund der tatsdchlichen Verhéltnisse kein anderer Weg zur Wahlteilnahme verbleibt
(so insbesondere in den Fallen, wo die Anzahl der vor Ort aktiven Mitglieder fiir die Durchfiihrung einer
Aufstellungsversammlung auf Gemeindeebene nicht ausreicht).

Wahlergruppen, die nicht mitgliedschaftlich organisiert sind

Die vorstehenden MaBgaben gelten prinzipiell auch fiir die Bestimmung der Bewerberinnen und
Bewerber sowie ihrer Reihenfolge auf Wahlvorschlagen von Woahlergruppen, die nicht
mitgliedschaftlich organisiert sind.

Allerdings muss die Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten durch die im Wabhlgebiet
wahlberechtigten Anhdngerinnen und Anhdnger der Waihlergruppe (Anhdngerinnen-  und
Anhdngerversammlung) oder durch deren Delegierte (Delegiertenversammlung) erfolgen (§ 33 Absatz 4
Nummer 2 BbgKWahiG).

Voraussetzung fiir die Zugehdorigkeit zu einer solchen Wahlergruppe ist nicht nur der subjektive Wille
zur Zugehorigkeit, sondern auch die Zustimmung der betreffenden Wahlergruppe. Die Wdhlergruppe hat
also das Recht, allgemein oder im Einzelfall selbst zu entscheiden, wen sie als Anhdngerin oder Anhdnger
betrachtet.

Die in Nummer 2.1.5 erlauterten Sonderregelungen des § 33 Absatz 3 BbgKkWahlG gelten nicht fiir
diese Wahlergruppen, die keine formale Mitgliedschaft vorsehen.
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Listenvereinigungen

Fir Listenvereinigungen gilt es zusatzlich Folgendes zu beachten:

Die Bestimmung der Bewerberinnen und Bewerber sowie ihrer Reihenfolge auf Wahlvorschlagen von
Listenvereinigungen muss in einer gemeinsamen Mitglieder- oder Delegiertenversammlung der an ihr
beteiligten Parteien, politischen Vereinigungen und Wahlergruppen erfolgen (vgl. 8 32 Absatz 2
Nummer 2 BbgKWahlG). Es ist also bspw. unzulissig, nach einer vorgeschalteten Verstindigung lGber
die partei- oder organisationsbezogene Aufteilung der Listenplitze diese in jeweils getrennten
Aufstellungsversammlungen bestimmten Bewerberinnen und Bewerbern zuzuweisen.

Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber

Fir den Woahlvorschlag einer Einzelbewerberin oder eines Einzelbewerbers bedarf es keiner
Aufstellung des (Einzel-)Wahlvorschlages nach § 33 BbgKWahlG, da die Einzelbewerberin oder der
Einzelbewerber zugleich Trager des Einzelwahlvorschlages ist.

Friihester Zeitpunkt fiir die Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten

Die Aufstellungen der Kandidatinnen und Kandidaten fiir die Wahlen zu den Vertretungen kénnen in
Wabhlgebieten mit einem Woabhlkreis bereits drei Jahre nach dem Tag der letzten allgemeinen
Kommunalwahlen 2014 beginnen (siehe § 33 Absatz 1 Satz 3 BbgkWahlG); friihester Zeitpunkt fir die
Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten ist mithin der 26. Mai 2017. Dies gilt auch fiir die
Bestimmung der Bewerberinnen und Bewerber fir die Direktwahlen der ehrenamtlichen
Blrgermeisterinnen und Biirgermeister (siehe § 63 i.V.m. § 33 Absatz 1 Satz 3 BbgKWahlIG).

In den Landkreisen und Gemeinden mit mehreren Wahlkreisen kann die Bestimmung der
Bewerberinnen und Bewerber nach § 33 BbgKWahlG beginnen, sobald die Wahlkreiseinteilung
feststeht (siehe hierzu 88 20 und 21 BbgKWahlG). Sollten die Aufstellungen der Bewerberinnen und
Bewerber vor dem Beschluss der Vertretung Gber die Anzahl und Abgrenzung der Wahlkreise nach
§21 Absatz 1 Satz 1 BbgKWahIG erfolgt sein, so muss die Aufstellung der Kandidatinnen und
Kandidaten jedoch nur in dem Falle wiederholt werden, in dem der Aufstellung der Bewerberinnen und
Bewerber eine Wahlkreiseinteilung zugrunde lag, die mit der von der Vertretung spater endgiiltig
festlegten Wahlkreiseinteilung nicht Gbereinstimmt.

Die Aufstellung der Bewerberin oder des Bewerbers fir die Direktwahl der hauptamtlichen
Birgermeisterin oder des hauptamtlichen Biirgermeisters bzw. der Landratin oder des Landrates kann
gemald § 74 Absatz 4 BbgKWahIG zwei Jahre vor dem ersten Sonntag des Zeitraumes erfolgen, indem
die Neuwahl stattfinden soll.

Einberufung der Aufstellungsversammlung

Zu der Aufstellungsversammlung sind die Mitglieder, Anhdngerinnen und Anhanger oder Delegierten
von dem zustidndigen Vorstand der Partei oder politischen Vereinigung, der oder dem
Vertretungsberechtigten der Wahlergruppe entweder einzeln oder durch 6ffentliche Ankiindigung mit
einer mindestens dreitdgigen Frist zu laden (§ 33 Absatz 5 Satz 1 BbgKWahIG). Die Ladung kann auch
in (fern)mindlicher Form erfolgen.

Aus der Einladung muss der Zweck der Aufstellungsversammlung (also die Bestimmung der
Bewerberinnen und Bewerber sowie ihrer Reihenfolge) eindeutig zu entnehmen sein.

Es ist zulassig, im Rahmen einer Aufstellungsversammlung auch Tagungsordnungspunkte zu behandeln,
die keinen Bezug zur Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten aufweisen. Die Bestimmung der
Bewerberinnen und Bewerber sowie ihre Reihenfolge sollte aber der wesentliche Inhalt der
Aufstellungsversammlung sein.

Mindestanzahl der wahlberechtigten Versammlungsteilnehmerinnen und Versammlungsteilnehmer

In der Mitglieder-, Anhangerinnen- und Anhanger- oder Delegiertenversammlung miissen sich im
Hinblick auf den Verfassungsgrundsatz der geheimen Wahl mindestens drei wahlberechtigte Personen
an der geheimen Abstimmung beteiligen (§ 33 Absatz 5 Satz 4 BbgKWahlG).
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Die Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten ist also unwirksam, wenn sich an der geheimen
Abstimmung insgesamt weniger als drei wahlberechtigte Versammlungsteilnehmerinnen und
Versammlungsteilnehmer beteiligt haben.

Zulassigkeit einer nichtéffentlichen Versammlung

Die Wahlen der Bewerberinnen und Bewerber sowie die Bestimmung ihrer Reihenfolge kénnen auch in
einer nichtéffentlichen Versammlung erfolgen.

Unterbrechung der Aufstellungsversammlung

Die Wahlen der Bewerberinnen und Bewerber sowie die Bestimmung ihrer Reihenfolge miissen nicht in
einer einzigen Versammlung erfolgen.

Wird die Aufstellungsversammlung bspw. wegen fortgeschrittener Zeit unterbrochen und bereits am
nichsten Tage fortgesetzt, ist eine gesonderte Ladung nicht erforderlich; die Niederschrift wird
weitergefiihrt.

Liegt jedoch ein gréRerer Zeitraum zwischen den Versammlungen, muss erneut zur Versammlung
geladen werden und eine gesonderte Niederschrift gefiihrt werden.

Versammlungsleitung

Die Versammlungsleiterin oder der Versammlungsleiter muss nicht im Wahlgebiet wahlberechtigt sein.
Ist sie oder er im Wahlgebiet nicht wahlberechtigt, darf sie oder er sich an den geheimen
Abstimmungen Gber die Bewerberinnen und Bewerber sowie ihre Reihenfolge nicht beteiligen.

Abstimmungsrecht im Falle der Kandidatur

Auch die Bewerberinnen und Bewerber, die wahlberechtigte Versammlungsteilnehmerinnen und
Versammlungsteilnehmer sind, haben das Recht, an den geheimen Abstimmungen (ber die
Bewerberinnen und Bewerber sowie ihre Reihenfolge teilzunehmen. Zahlt die Bewerberin oder der
Bewerber jedoch nicht zu den wahlberechtigten Versammlungsteilnehmerinnen und
Versammlungsteilnehmern (bspw. die Bewerberin bzw. der Bewerber ist nicht Mitglied der Partei, die
die Aufstellungsversammlung einberufen hat, oder die Bewerberin bzw. der Bewerber ist nicht als
Delegierte bzw. Delegierter fir die Delegiertenversammlung gewahlt worden), darf sie oder er auch im
Falle ihrer bzw. seiner Kandidatur nicht an den geheimen Abstimmungen teilnehmen.

Keine Prasenzpflicht der Bewerberinnen und Bewerber

Die Aufstellungsversammlung ist auch befugt, wahlbare Personen zu nominieren, die schriftlich ihre
Zustimmung zur Kandidatur erklart haben (§ 28 Absatz 5 BbgKWahlG), aber nicht zu der Versammlung
erschienen sind.

Wabhlverfahren

Der Gesetzgeber hat den Parteien und sonstigen Wahlvorschlagstragern kein bestimmtes
Wahlverfahren vorgegeben, nach dem die Bewerberinnen und Bewerber sowie ihre Reihenfolge zu
bestimmten sind. Die Wahlvorschlagstrager entscheiden also nach eigenem Ermessen, ob ihre
Kandidatinnen und Kandidaten einer relativen, absoluten oder sonstigen qualifizierten Mehrheit
bedirfen. In jedem Fall muss das Wahlverfahren jedoch demokratischen Grundsatzen entsprechen.
Dazu gehort insbesondere, dass jede wahlberechtigte Person gleich viele Stimmen hat und die (relative,
absolute oder qualifizierte) Mehrheit entscheidet.

Hat der Wahlvorschlagstrager - etwa durch Satzung oder durch eine Wahlordnung - Regelungen
hinsichtlich des Wahlverfahrens getroffen, muss die Aufstellungsversammlung hieriiber nicht mehr
beschlieRen. Geschieht das dennoch und wird dabei von den Regelungen des Wahlvorschlagstragers
abgewichen, ist wahlrechtlich der Beschluss der Aufstellungsversammlung mafgeblich. Im Ubrigen
handelt es sich hierbei um eine partei- oder organisationsinterne Angelegenheit des
Wahlvorschlagstragers, die fir die Zulassungsentscheidung der Wahlausschiisse grundsatzlich
unbeachtlich ist (vgl. § 37 Absatz 2 Satz 4 BbgKWahiIG).
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Hat der Wahlvorschlagstrager hingegen keine Regelungen hinsichtlich des Wahlverfahrens getroffen,
muss die Aufstellungsversammlung in jedem Falle ein Wahlverfahren beschlieBen, dass demokratischen
Grundsatzen entspricht.

Es muss nicht iber jede Bewerberin und (iber jeden Bewerber in getrennten Wahlgiangen einzeln
abgestimmt werden. Zulassig ist in jedem Falle ein Wahlverfahren, bei dem zwar in einem Wahlgang
Uber alle Kandidatinnen und Kandidaten abgestimmt wird, aber die Méglichkeit besteht, bei einzelnen
Kandidatinnen und Kandidaten abweichend abzustimmen (so genannte offene Sammelwahl).

Eine so genannte geschlossene Blockwahl mit dem Ziel, dass mehrere oder alle Kandidatinnen und
Kandidaten wie auf dem Stimmzettel aufgefiihrt gewahlt werden, ist jedoch nur zuldssig, wenn fir
diese oder fir den Wahlvorschlag insgesamt keine Gegenkandidaturen und dariiber hinaus auch keine
Anderungen hinsichtlich der Reihenfolge der Bewerberinnen und Bewerber angemeldet werden oder
die Versammlung bereits zuvor iiber entsprechende Anderungsantrdge in geheimer Abstimmung entschieden
hat.

Vorschlags- oder Antragsrecht

Zum Kernbestand einer demokratischen Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten gehdrt, dass
jede wahlberechtigte Versammlungsteilnehmerin und jeder wahlberechtigte Versammlungsteilnehmer
das Recht hat, Alternativvorschlage einzubringen sowie Uber diese zu diskutieren und abstimmen zu
lassen (§ 33 Absatz 5 Satz 2 BbgKWahlG; vgl. VerfG Hamburg, Urteil vom 4. Mai 1993, in: DVBI. 1993,
S. 1070 ff.; BVerfGE 89, 243, 259 f.). Das Vorschlags- oder Antragsrecht darf also in keinem Fall einem
bestimmten Gremium des Wahlvorschlagstragers vorbehalten bleiben.

Die Versammlungsleiterin oder der Versammlungsleiter hat deshalb dafiir Sorge zu tragen, dass aus der
Mitte der Versammlung tatsichlich Anderungsvorschlige hinsichtlich der zu nominierenden
Bewerberinnen und Bewerber sowie ihrer Reihenfolge gestellt werden kénnen. Die
Aufstellungsversammlung ist auch nicht befugt, auf ihr uneingeschranktes Recht zur Aufstellung der
Kandidatinnen und Kandidaten zu verzichten oder einzelnen Versammlungsteilnehmerinnen und
Versammlungsteilnehmern das Vorschlags- oder Antragsrecht qua Mehrheitsbeschluss zu nehmen.

Es ist jedoch nichts dagegen einzuwenden, wenn bei Beachtung der vorstehenden Mal3gaben der
Gebietsvorstand oder ein anderes Gremium des Wahlvorschlagstragers der Aufstellungsversammlung
bestimmte Vorschldage zur Abstimmung unterbreitet.

Vorstellungsrecht der Bewerberinnen und Bewerber

Den Bewerberinnen und Bewerbern ist Gelegenheit zu geben, sich und ihr Programm der
Aufstellungsversammlung in angemessener Zeit vorzustellen (siehe § 33 Absatz 5 Satz 3 BbgKWahlG;
vgl. BVerfGE 89, 243, 259 f.). Aus diesem Grund hat die Versammlungsleitung dafiir Sorge zu tragen,
dass sich alle Kandidatinnen und Kandidaten personlich in angemessener Zeit vorstellen und
programmatische Aussagen machen koénnen. Der Gesetzgeber hat davon abgesehen, eine konkrete
Zeitangabe vorzugeben, weil sich die Angemessenheit der jeweils zu gewahrenden (Mindest-)Redezeit
aus den Umstinden des Einzelfalls ergibt (vgl. Deutscher Bundestag, Dritte Beschlussempfehlung und
Bericht des Wahlpriifungsausschusses zu Einspriichen gegen die Glltigkeit der Wahl zum
8. Europaischen Parlament am 25.05.2014, Anlage 5, S. 43, Drucksache 18/5050).

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Wahlprifungsentscheidung zur Aufstellung einer Kandidatin
oder eines Kandidaten fiir einen Bundestagswahlkreis ausgefiihrt, dass die Verweigerung von zehn
Minuten Vorstellungszeit gegen die Grundvoraussetzungen einer demokratischen
Kandidatenaufstellung verstoBen (vgl. BVerfGE 89, 243, 259f.). In dem der Entscheidung zu Grunde
liegenden Einzelfall bewarben sich lediglich zwei Parteimitglieder um die Kandidatur.

In der Urteilsbegriindung hat das Bundesverfassungsgericht signalisiert, dass eine gréBere Anzahl von
Bewerberinnen und Bewerbern, wie insbesondere bei der Aufstellung eines Listenwahlvorschlages,
eine erheblich geringere Redezeit rechtfertigen kann (BVerfGE 89, 243, 260). AuRBerdem hat das
Gericht zu erkennen gegeben, dass bei der Bestimmung der verfassungs- und wahlrechtlich gebotenen
Redezeit auch berlcksichtigt werden kann, dass den Bewerberinnen und Bewerbern neben der
personlichen Vorstellung in der Aufstellungsversammlung noch andere geeignete (Vorstellungs- und
Prasentation-)Gelegenheiten (u.a. im Internetangebot des Wahlvorschlagstriagers) er6ffnet worden sind
(vgl. BVerfGE 89, 243, 260).
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Im Ergebnis wird fir den Regelfall der Aufstellung einer Liste mit mehreren Kandidatinnen und
Kandidaten empfohlen, jedem Bewerber und jeder Bewerbern eine Redezeit von mindestens funf
Minuten zu gewihren.

Wahrung der geheimen Abstimmung

Die Bewerberinnen und Bewerber sowie ihre Reihenfolge miissen durch die Aufstellungsversammlung
in geheimer Abstimmung bestimmt werden. Werden die Bewerberinnen und Bewerber sowie ihre
Reihenfolge durch eine Delegiertenversammlung nominiert, missen auch die Delegierten fiir die
Delegiertenversammlung durch die Mitglieder- oder Anhdngerinnen- und Anhangerversammlung in
geheimer Abstimmung bestimmt werden (§ 33 Absatz 1 Satz 2 BbgkWahiG).

Die an die geheime Abstimmung zu stellenden Anforderungen bestimmen sich nach dem Ziel
sicherzustellen, dass

- jede abstimmende Person unbeobachtet von anderen Versammlungsteilnehmerinnen und
Versammlungsteilnehmern ihren Stimmzettel ausfillen kann und auch tatsachlich ihren Stimmzettel
verdeckt kennzeichnet (Unterbindung von offenen Stimmabgaben)
und

- die Entscheidung jeder abstimmenden Person auch nach ihrer Stimmabgabe geheim bleibt.

Somit hat der Wahlvorschlagstrager durch geeignete Vorkehrungen dafiir Sorge zu tragen, dass das
Abstimmungsgeheimnis wahrend und nach der Stimmabgabe gewahrt bleibt.

Fir die Bestimmung der Bewerberinnen und Bewerber sowie ihrer Reihenfolge durch die
Aufstellungsversammlung gelten nicht die gleichen Vorschriften und Standards wie fiir die allgemeinen
Kommunalwahlen am Wahltag in den Wahllokalen.

Gleichwohl empfiehlt es sich, bestimmte Standards, die bei allgemeinen Wahlen zwingend
vorgeschrieben sind, einzuhalten:

Abstimmungskabinen

Zur Sicherung des Abstimmungsgeheimnisses sind bestimmte Schutzvorrichtungen wie
Abstimmungskabinen nicht zwingend vorgeschrieben. Entsprechende Schutzvorrichtungen sind
entbehrlich, wenn die Stimmzettel trotzdem verdeckt gekennzeichnet und ohne Einblicknahme anderer
Versammlungsteilnehmerinnen und Versammlungsteilnehmer abgegeben werden koénnen. Diese
Voraussetzung dirfte regelmafig nicht gegeben sein, wenn die Aufstellungsversammlung in einem -
gemessen an der  Anzahl der erschienenen Versammlungsteilnehmerinnen und
Versammlungsteilnehmer - kleinen Raum stattfindet. In einem solchen Falle kann also die
Bereitstellung von geeigneten Schutzvorkehrungen wie Abstimmungskabinen sogar geboten sein.
Somit kann die Frage nach dem Erfordernis solcher Schutzvorkehrungen nur auf der Grundlage der
konkreten Verhaltnisse des Einzelfalles beantwortet werden.

Abstimmungsurnen

Zur Gewahrleistung der geheimen Stimmabgabe auch nach der Abstimmung sollten die verdeckt
gekennzeichneten und sodann gefalteten Stimmzettel in einem geeigneten Behéltnis, das zumindest die
wesentlichen Eigenschaften einer Abstimmungsurne aufweist, gesammelt werden.

Einheitliche Stimmzettel

Fur die Stimmabgabe sind einheitliche Stimmzettel auszugeben (vgl. Nummer 8 der Niederschrift nach
dem Mustervordruck der Anlage 9a zu § 32 Absatz 5 Nummer 4 BbgKWahlV). Die Verwendung
einheitlicher Stimmzettel ist eine wesentliche Voraussetzung, dass keine Riickschliisse auf das
Abstimmungsverhalten einzelner Abstimmungsteilnehmerinnen und Abstimmungsteilnehmer gezogen
werden kénnen. AuBerdem wird auf diese Weise die Gefahr von doppelten oder sogar mehrfachen
Stimmabgaben vermindert.

Das Gebot, fiir die Stimmabgaben der wahlberechtigten Versammlungsteilnehmerinnen und
Versammlungsteilnehmer einheitliche Stimmzettel auszugeben, ist auch gewahrt, wenn diese ,leer”
sind, so dass die abstimmenden Personen gehalten sind, die Namen der von ihnen bevorzugten
Kandidatinnen und Kandidaten auf dem Stimmzettel handschriftlich zu benennen.
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Einheitliche Schreibstifte

Far die Stimmabgaben der wahlberechtigten Versammlungsteilnehmerinnen und
Versammlungsteilnehmer sollten einheitliche Schreibstifte ausgegeben werden. Dies gilt insbesondere
in den Fillen, wo ,leere" Stimmzettel zum Einsatz kommen.

Einsatz elektronischer Abstimmungssysteme

Gegen den Einsatz elektronischer Abstimmungssysteme bestehen mit Blick auf die
Wahlprifungsentscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 3. Marz 2009 - 2 BvC 3/07 - zum
Einsatz elektronischer Wahlgerate bei der Wahl des 16. Deutschen Bundestags 2005 erhebliche
rechtliche Bedenken. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Urteilsbegriindung ausgefiihrt, dass
alle wesentlichen Schritte der Wahl &ffentlicher Uberpriifbarkeit unterliegen, soweit nicht andere
verfassungsrechtliche Belange eine Ausnahme rechtfertigen. Beim Einsatz elektronischer
Abstimmungssysteme missten deshalb die wesentlichen Schritte der Wahlhandlung und der
Ergebnisermittlung von den Stimmberechtigten zuverldssig und ohne besondere Sachkenntnis
Uberpriift werden koénnen. Die bei der Bundestagswahl zum Einsatz gekommenen elektronischen
Wabhlgerate gentigten diesen Anforderungen nicht.

Nach der Rechtsauffassung des Bundesverfassungsgerichtes gehért der Grundsatz der Offentlichkeit
der Wahl zu dem elementaren Verfahrensgrundsatzen einer demokratischen Wahl, die auch bei den
Kandidatenaufstellungen der Parteien und sonstigen Wahlvorschlagstragern zu beachten seien.

Vor diesem Hintergrund wird im Interesse der Bestandkraft der Wahlen empfohlen, vom Einsatz
elektronischer Abstimmungssysteme abzusehen.

Niederschrift

Uber die geheime Wahl der Bewerberinnen und Bewerber sowie die Festlegung ihrer Reihenfolge ist
eine Niederschrift nach dem Mustervordruck der Anlage 9a zu § 32 Absatz 5 Nummer 4 BbgKWahlV
zu fertigen. Aus der Niederschrift muss ferner die Art, der Ort und die Zeit der Versammlung, die Form
der Einladung sowie die Anzahl der erschienenen Mitglieder, Anhdngerinnen und Anhinger oder
Delegierten hervorgehen (§ 33 Absatz 6 Satz 1 BbgkWahlG).

Die Niederschrift ist mindestens von der Leiterin oder dem Leiter der Aufstellungsversammlung und
zwei von der Aufstellungsversammlung bestimmten Personen (!), die an der Versammlung teilgenommen
haben, zu unterzeichnen. Hierbei haben diese drei unterzeichnenden Personen gegeniiber der
Wahlleiterin oder dem Woahlleiter an Eides statt zu versichern, dass die Bestimmung der
Bewerberinnen und Bewerber sowie die Festlegung ihrer Reihenfolge in geheimer Abstimmung erfolgt
sind und die in § 33 Absatz 5 BbgkWahIG bestimmten Mindestanforderungen an eine demokratische
Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten beachtet worden sind. In Ubereinstimmung mit dem
Bundes- und Landeswahlrecht fiir Parlamentswahlen sind also insgesamt zwei Unterzeichnerinnen und
Unterzeichner von der Aufstellungsversammlung selbst zu bestimmen. Es wird deshalb empfohlen, die
Niederschrift bereits am Ende der Aufstellungsversammlung auszufiillen und von der Leiterin oder dem
Leiter der Aufstellungsversammlung und den zwei von der Versammlung hierzu bestimmten
Teilnehmerinnen und Teilnehmern unterzeichnen zu lassen.

Der Wahlvorschlagstrager ist nicht verpflichtet, das Original der Niederschrift bei der Wahlleiterin oder
dem Wahlleiter einzureichen; eine Ausfertigung geniigt. Auch eine Beglaubigung der Niederschrift ist
nicht vorgesehen. Der Wahlvorschlagstrager ist daher selbst dafiir verantwortlich, dass die
Ausfertigung mit der Urschrift Gbereinstimmt.

Wahl der Ortsbeirdate sowie Wahl der Ortsvorsteherin oder des Ortsvorstehers

Fir die Bestimmung der Bewerberinnen und Bewerber sowie ihrer Reihenfolge fiir die Wahl der
Ortsbeirate ist folgende Besonderheit zu beachten:

Parteien, politische Vereinigungen und mitgliedschaftlich organisierte Wahlergruppen

Die Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten muss grundsatzlich in einer Versammlung der im
Ortsteil wahlberechtigten Mitglieder des Wahlvorschlagstragers (Mitgliederversammlung) oder in einer
Delegiertenversammlung erfolgen. Die Delegierten miissen zuvor von der Mitgliederversammlung aus
ihrer Mitte in geheimer Abstimmung bestimmt worden sein.
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Nur in dem Fall, dass die Anzahl der in dem Ortsteil wahlberechtigten Mitglieder nicht zur
Durchfiihrung einer Mitgliederversammlung ausreicht, konnen die fir die Wahl zur
Gemeindevertretung oder Stadtverordnetenversammlung wahlberechtigten Mitglieder des
Wabhlvorschlagstragers oder deren Delegierte die Bewerberinnen und Bewerber sowie ihre Reihenfolge
fur die Wahl zum Ortsbeirat bestimmen (siehe § 89 Satz 1 BbgKWahlG). Sollten selbst die in der
Gemeinde oder Stadt wahlberechtigten Mitglieder nicht fir die Durchfiihrung einer
Mitgliederversammlung ausreichen, kann der Wahlvorschlagstrager von den Sonderregelungen des
§ 33 Absatz 3 BbgkWahlG Gebrauch machen und die Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten
durch die Kreismitglieder- bzw. Kreisdelegiertenversammlung oder Amtsmitglieder- bzw.
Amtsdelegiertenversammlung vornehmen lassen (siehe § 89 Satz 2 BbgKWahlG).

Wahlergruppen, die nicht mitgliedschaftlich organisiert sind

Die Bestimmung der Bewerberinnen und Bewerber sowie die Festlegung ihrer Reihenfolge muss in
jedem Falle in einer Versammlung der im Ortsteil wahlberechtigten Anhiangerinnen und Anhanger der
Waihlergruppe (Anhdngerinnen- und Anhingerversammlung) oder in einer Delegiertenversammlung
erfolgen. Die Delegierten miissen zuvor von der Anhangerinnen- und Anhangerversammlung aus ihrer
Mitte in geheimer Abstimmung bestimmt worden sein. Ausnahmen hiervon lasst das Gesetz nicht zu;
die Sonderregelungen des § 33 Absatz 3 und § 89 BbgKWahlG koénnen hier keine Anwendung finden.

Fir die Bestimmung der Bewerberin oder des Bewerbers fiir die Direktwahl der Ortsvorsteherin oder
des Ortsvorstehers gelten die vorstehenden Ausfiihrungen zu Nummer 18.1 entsprechend.



