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1 Voruberlegungen

Brandenburg an der Havel als kreisfreie Stadt ist ein Oberzentrum im Land Brandenburg, welches der Versor-
gung der Region westlich der Metropole Berlin dient.

Die Stadt Brandenburg an der Havel steht, wie die gesamte Region, in den nachsten Jahren vor einer Vielzahl
sich zum Teil Uberlagernder Herausforderungen. Diese zu Chancen fiir die Entwicklung der Stadt zu entwi-
ckeln bedarf es enormer gemeinsamer Anstrengungen.

Die Stadt muss sich u. a. mit den neuen Forderbedingungen/-programmen in der EU-Interventionsperiode
2007 bis 2013 sowie mit Landesplanungen fur

die Metropol-Region Berlin-Brandenburg,

den Masterplan ,,Stadtumbau“,

die Férderung der regionalen Wachstumskerne,

eine Funktionalreform sowie

eine Kreisgebietsreform
auseinandersetzen und diesen Uberzeugend in geeigneter, zukunftsorientierter Form begegnen.

Far die Stadt Brandenburg an der Havel insgesamt resultieren hieraus unmittelbare konzeptionelle Anforde-
rungen mit Hilfe derer die Stadt sich eindeutig tber ihre eigenen Entwicklungsziele positionieren muss. Hierzu
wird derzeit ein ,,Masterplan der Stadt Brandenburg an der Havel* erarbeitet.

In diesem Zusammenhang ist auch die Rolle der Stadt Brandenburg an der Havel als kreisfreie Stadt dar-
zustellen und einer Prifung zu unterziehen.

Nach den derzeitig rechtsgiltigen Landesplanungen ist grundsétzlich sichergestellt, dass Brandenburg an der
Havel im System der zentralen Orte eine besondere Aufgabe wahrzunehmen hat und wahrnehmen kann.
Eine fundamentale Grundlage hierfr ist die Kreisfreiheit.

Zur Finanzierung dieser mit der Kreisfreiheit verbundenen zuséatzlichen Aufgaben erhalten die kreisfreien
Stadte, gemessen an den kreisangehérigen Gemeinden, eine verbesserte Finanzausstattung vom Land.
Da derzeit alle kreisfreien Stadte im Land Brandenburg auch Oberzentren sind, werden damit auch
oberzentrale Funktionen sichergestellt und finanziert.

Mit seinen Vorstellungen zu einer mdglichen Kreisgebietsreform hat der Finanzminister des Landes
Brandenburg, Rainer Speer, die Diskussion tber mégliche Veranderungen im Bestand der Landkreise
und kreisfreien Stadte neu entfacht.

Innerhalb der laufenden Legislaturperiode des Landtages des Landes Brandenburg, d. h. bis zum Jahre
2009, soll es zu keiner Kreisgebietsreform kommen. Es sollen jedoch die nétigen Vorarbeiten erfolgen.

Nach den derzeit bekannten Planungen des Finanzministers wird die Stadt Brandenburg an der Havel den
Status einer kreisfreien Stadt verlieren und zukiinftig in einen von sechs zu bildenden Grol3kreisen eingeglie-
dert werden.
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Sechs grofe Landkreise in Brandenburg
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zusammengefasst
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2 Arbeitsauftrag und Vorgehensweise

Aus Verantwortung fir die Zukunft der Stadt Brandenburg an der Havel haben sich die Stadtverordneten in
ihrer Sitzung am 25.05.2005 zur Kreisfreiheit bekannt und die Verwaltung mit der Erarbeitung eines Master-
planes fir den Erhalt der Kreisfreiheit und die Starkung des Oberzentrums Brandenburg an der Havel beauf-
tragt.

Zur Bewdltigung dieser Aufgabe wurde in der Stadtverwaltung unter der Leitung des Beigeordneten Michael
Brandt eine Arbeitsgruppe konstituiert, in der alle Verwaltungsressorts vertreten sind. Die rechtlichen Bedin-
gungen fiir eine Kreisgebietsreform sowie die Auswirkungen fur kreisfreie Stadte unter Analyse der zu erwar-
tenden Auswirkungen auf die Stadt Brandenburg an der Havel wurden dargestellt. Hieraus wurden Vorschla-
ge und Forderungen abgeleitet.

Die Ergebnisse werden in den ,,Masterplan Stadt Brandenburg an der Havel* eingearbeitet und im Juni 2006
der Offentlichkeit vorgestellt werden.
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3 Kreisgebietsreform / Kommunalgebietsreform

3.1 Vorbemerkungen

Far das Land Brandenburg ist eine effektiv und effizient arbeitende Verwaltung ein wichtiger Standortfaktor
im nationalen und internationalen Wettbewerb. Verwaltungseinheiten im gesamten Land miissen entspre-
chend der wesentlichen Bedurfnisse der Allgemeinheit strukturiert sein und den Anforderungen an kunden-
orientierte Dienstleistungsbetriebe gerecht werden. Dies gilt sowohl fir die Verwaltungen auf Landesebene
als auch fur die Kommunalverwaltungen.

Hierzu sind neben der Verwaltungseinheiten auf der Landesebene auch die kommunalen Verwaltungseinhei-
ten in Gemeinden (Stadte und Gemeinden) und Gemeindeverbidnden (Landkreisen) entsprechend aufzustel-
len. Soweit erforderlich sind die strukturellen Einheiten den gegenwartigen und zukinftigen Erfordernissen
anzupassen und Einheiten zu schaffen, die Giberértliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge tragen und unter-
halten kdnnen, wobei die kommunale Selbstverwaltung entsprechend zu starken ist.

Diese Gebietskdrperschaften handeln mit eigenen und Ubertragenen Rechten und Pflichten, wobei die Ge-
meinden die nicht die Stellung einer kreisfreien Stadt haben jeweils einem Landkreis als kreisangehérige Ge-
meinde angehéren. Die kreisfreien Stadte erfiillen neben ihren Aufgaben als Gemeinde in ihrem Gebiet
alle Aufgaben, die den Landkreisen obliegen.

Die Gebietskdrperschaften mussen in die Lage versetzt werden, eigene Aufgaben und die Aufgaben fir Re-
gion und Land den Anforderungen der Zukunft entsprechend langfristig und kontinuierlich gerecht werden
zu kénnen. Dabei sind auch die oberzentralen und die kreislichen Aufgaben abzusichern.

Im Rahmen einer Kreisgebietsreform oder Kommunalgebietsreform kann sich der Zuschnitt von Landkreisen
und kreisfreien Stadten &ndern. Dazu ist ein Gesetz erforderlich. Die Voraussetzungen hierfur sind umfassen-
der Literatur und Rechtsprechung dokumentiert.

3.2 Rechtliche Darstellungen

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland erkennt in Art. 28, Abs. 2 Satz 1 i. V. m. Satz 2 Gemein-
den und Gemeindeverbanden nach Maligabe der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung zu.

Es handelt sich hierbei um eine generelle Bestandsgarantie fir Kommunen, nicht um eine individuelle Be-
standsgarantie fir einzelne Gemeinden und Landkreise. Landkreise und Gemeinden besitzen somit keine
individuelle Garantie auf Unverénderlichkeit ihres eigenes Gebietes, sondern lediglich eine institutionelle
Grundsatzgarantie. Landkreise und Gemeinden sind folglich nicht gegen Auflésung, Umbildung oder Neubil-
dung gesichert.

In der Landesverfassung des Landes Brandenburg, der Gemeindeordnung und der Landkreisordnung ist diese
institutionelle Selbstverwaltungsgarantie konkretisiert.

Veranderungen (Status und/oder Gebietsdnderungen) kénnen durch ein Gesetz des Landes nur aus Griinden
des offentlichen Wohls unter Anhdrung der betroffenen Kommunen vorgenommen werden. Dabei ist der
Eingriff in die Gebietshoheit nur zuléssig, wenn und soweit er sich durch Uberdrtliche Griinde und Wahrung
des Grundsatzes der ,,VerhaltnisméaRigkeit* rechtfertigen lasst.

Die vorgenannten Gesetze bieten den betroffenen Landkreisen und kreisfreien Stadten einen ,,gewissen*
Schutz der gerichtlich geltend gemacht werden kann. Anlasslich derartiger Geltendmachungen haben Lan-
desverfassungsgerichte bei in anderen Bundeslandern durchgefiihrten Kreisgebietsreformen Verfahrensvor-
gabe und Inhalte bestimmt, die auch bei einer Neukonstruktion der Landkreise im Land Brandenburg zu be-
achten sind. Hierbei stand die Uberpriifung des Gemeinwohl-Begriffs stets im Mittelpunkt.
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3.2.1 Allgemeine Zuléassigkeitsvoraussetzungen fur eine Kreisgebietsreform / Kommu-
nalgebietsreform

Der Begriff ,,Gemeinwohl* ("'6ffentliches Wohl™) als unbestimmter Rechtsbegriff unterliegt uneingeschréankt
der verfassungsrechtlichen Priifung (LVG 1/94, Sachsen — Anhalt). Dies gilt nicht nur flr das ,,0b*, sondern
auch fir das ,,wie* der MaRnahme (VfGBg 230/03). Ebenfalls werden Motive und Ziele einer verfassungs-
rechtlichen Kontrolle unterworfen.

Die richterliche Prufung der Zulassigkeit einer Kreisgebietsreform / Kommunalgebietsreform beinhaltet eine
Vielzahl von einzelnen Kernpunkten, in denen der Begriff des ,,Gemeinwohls* jedoch eine iberragende Rolle
spielt. Mal3gebliche verfassungsrechtliche Direktiven sind hierbei die Anhérungspflicht, das rechtsstaatliche
UbermaRverbot und das sich hieraus ergebende Abwagungsgebot.

Verfassungsrechtliche Kernthemen sind daneben u. a.:
e grolRtmaogliche Transparenz
e keine erkennbaren Mangel bei den zugrundeliegenden Erwagungen, Wertungen und Prognosen

e Angemessenes Verhaltnis von Belastungen und Beeintrachtigung fir Kommunen und ihre Einwoh-
ner zu den Vorzigen der Neuordnung (sog. Schaden- Nutzen-Bilanz / Verhaltnismafigkeit)

e Entscheidungen innerhalb des Leitbildes bzw. Systems der Neugliederung (sog. Systemtreue oder
Systemgerechtigkeit)

e Dauerhaftigkeit der Entscheidung (z. B. Sachsen — Anhalt: 40 Jahre)
e Freiheit von willkurlichen Erwdgungen
e Starkung der kommunalen Selbstverwaltung auf der zu andernden Ebene

e Schaffung von leistungsfahigeren Verwaltungseinheiten unter dem Gesichtpunkt der gegenwarti-
gen und zukinftigen Anforderungen

e Sicherung der Féahigkeit der Kommunen ,,auch die Aufgaben mdglichst sachgerecht und effektiv zu erfil-
len, die sich aus dem Sozialstaatsprinzip [...] ergeben**

Bedingt durch die Schwere des Eingriffs durch eine Kreisgebietsreform / Kommunalgebietsreform mis-
sen die Grinde, die fur eine Veranderung vorliegen, erkennbar denen, die gegen eine Veranderung
sprechen, Uberwiegen. Es ist dabei nicht nur auf das Interesse der Bevélkerung im betroffenen, neu zu
gliedernden Verwaltungsraum, sondern auf das Interesse der Gesamtbevdlkerung des Landes abzustel-
len und die Entscheidung zu treffen, die dem Gesamtwohl am besten entspricht. Hierbei hat der Ge-
setzgeber die mafl3gebliche Ausgangslage fehlerfrei zu ermitteln und in den wesentlichen Punkten der
entscheidungsbegrindenden Annahmen mangelfrei zu bleiben. Die der Entscheidung zugrundeliegen-
den Erwagungen, Wertungen und Prognosen mussen diese transparent und schliissig tragen. Besonderhei-
ten des jeweiligen Einzelfalls haben Vorrang vor allgemeinen Strukturiiberlegungen (s.a. VfGBbg 34/01 v. 29.
August 2002).

Kreisgebietsreformen / Kommunalgebietsreformen k&nnen neben ,,Neugliederungen* auch ,,Mehr-
fachneugliederungen* und ,,Rick — Neugliederungen** beinhalten. Die ,,Messlatte* an den Vertrauens-
schutz ist bei den verschiedenartigen MaRnahmen unterschiedlich anzulegen. Grundsatzlich kénnen
Kommunen darauf vertrauen, dass MaBnahmen des Gesetzgebers zur Strukturierung der Verwaltungs-
einheiten auf kommunaler Ebene dauerhaft bzw. langfristig angelegt sind. Zeitraume von 30 oder 40
Jahren sind in Literatur und Rechtsprechung als Regelmafstab angelegt, sofern keine auBergewdhnli-
chen Griunde nachweisbar vorgelegt werden kénnen. Somit bedurfen Reformen, die innerhalb kurzerer
Zeitrdume stattfinden nachvollziehbarer Griinde, die auf in der Regel erheblich verdnderten Situationen
im Vergleich zum Zeitpunkt der letzten Veranderung beruhen.



Masterplan Brandenburg an der Havel — Anlagenband 1 / Anlage 1 [Stand 25. Oktober 2006] 6

3.2.2 Uberlegungen zu einer Kreisgebietsreform / Kommunalgebietsreform im Land
Brandenburg 2010

Allgemeine Uberlegungen

Seit der letzten Kreisgebietsreform / Kommunalgebietsreform im Land Brandenburg ist erst ein sehr
kurzer Zeitraum (Kommunalgebietsreform 2002 / 2003) vergangen. Aufbauend auf andere Reformen
(z. B. die Kreisgebietsreform des Jahres 1994) wurde 2002 / 2003 das Land neu aufgegliedert. Grundla-
gen waren u. a. die Uberlegung, dass aus Sicht des Landes die relativ kleinen Verwaltungseinheiten
nicht in der Lage waren ihre Aufgaben einwandfrei zu erfillen (u. a. nicht ausreichend qualifizierter und
Uberforderter Personalbestand, Mangel in der Daseinsvorsorge, unzureichende Finanzausstattung). Es
wurden nun leistungsféahige Verwaltungseinheiten von ausreichender GrolRe geschaffen. Als weitere
Ziele galten:

e Starkung der ortlichen Selbstverwaltung im Interesse der Blrger

e Verlagerung von Aufgaben auf die untere, nun leistungsstarkere Ebene (Verwaltungseinheit)
Dies sollte u. a. mit der Eingliederung von Umlandgemeinden in die Zentren gesichert werden.

Die Reform sollte u. a. nachweisliche Einsparungen im Sach- und Personalbereich der Verwaltungsein-
heiten bewirken. Es sollten durch die Kommunalgebietsreform des Landes Brandenburg 2002 / 2003
abschlielRend leistungsstarke, biirgernahe und zukunftsfahige Verwaltungsstrukturen entstehen.

Dem Gebot der Dauerhaftigkeit folgend ware nun fir einen Zeitraum von ca. 30 Jahren fir die Kom-
munen Planungssicherheit zu erwarten gewesen.

Die derzeitigen Uberlegungen fiir eine erneute oder fortfilhrende Reform laufen dem Grundsatz der Dauer-
haftigkeit und Nachhaltigkeit von Gebietsreformen im Grundsatz zuwider. Allerdings ist der Gesetzgeber
nicht prinzipiell gehindert, eine Neugliederungsmal3nahme aufzuheben oder zu &ndern, wenn diese sich ihm
als Fehlentscheidung darstellt oder wenn ihm eine Regelung abweichenden Inhalts wegen veranderter Ver-
héltnisse oder neuer Erkenntnisse notwendig oder zweckmaliig erscheint. Diese waren transparent und ver-
fassungsrechtlich schliissig darzustellen, unter besonderer Berlicksichtigung der Tatsache, dass nach den
einschneidenden Reformmalinahmen der letzen Jahre keine Phase der Ruhe und Planungssicherheit eintreten
konnte. Es ist darzustellen, dass es sich um zwingend erforderliche MalRnahmen und nicht um sténdig wech-
selnde gesetzgeberische Einfélle handelt.

Die bisherigen MalRnahmen sind zu evaluieren, mdgliche Fehleinschatzungen der Vergangenheit und das
teilweise Misslingen der Reformen sind iberzeugend darzustellen. Alternativ ware auf die veranderten Rah-
menbedingungen abzustellen, die zum Zeitpunkt der bisherigen Reformen noch nicht abschétzbar waren.
Darstellungen von schon in der Vergangenheit bekannten Fakten und Einschdtzungen, insbesondere, wenn
sie bei den bisherigen Reformen entscheidungsrelevant waren, wéren verfassungsrechtlich nicht ausreichend,
um erneute, tiefgreifende Einschnitte in die Kommunale Selbstverwaltung der Gemeinden zu rechtfertigen.

Im Rahmen der Zukunftsplanungen muss der Gesetzgeber bekennen, ob er eine ausschlieBlich auf die Met-
ropolregion Berlin ausgerichtete Infrastruktur will, oder ob er sich weiterhin in dem Rahmen, den die Raum-
ordnung und Landesplanung bisher vorgeben und der Grundlage fir die bisherigen Bemihungen um die
Landerfusion Berlin-Brandenburg war, bewegen wiill.

Die zweite Variante deckt sich mit den bislang bekannt gewordenen Uberlegungen zur Uberarbeitung der
Landesplanung und Raumordnung. Hier treten Oberzentrum und Kreisfreiheit in ein direktes Beziehungsver-
haltnis. Will man sich konsequent zum Oberzentrum bekennen, wie dies bislang der Fall war und was sich
auch fir die Zukunft abzeichnet, dann muss man auch die M&glichkeiten schaffen, dass Entscheidungspro-
zesse schnell und effektiv erfolgen.

Mit der zweiten Variante verbunden ist die Entscheidung, ob der Gesetzgeber im westlichen Teil des Landes
mit der kreisfreien Stadt Brandenburg an der Havel einen Entwicklungskern vorhalten und (mit) finanzieren
will, der kreisfrei als Oberzentrum die Umlandregion versorgt und fir diese als zentraler Ort die erforderlichen
Zentren der Daseinsvorsorge vorratig halt.
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Entscheidet er sich fir die erste Variante mit der Hochzonung / Zentralisierung von Aufgaben und Angebo-
ten, ist dies mit einer Aufgabe regional bedeutender Zentren im Land mit entsprechender, negativer Auswir-
kung auf Bevolkerung und Wirtschaft verbunden und dirfte u. a. die Bereitschaft zur Landerfusion Berlin-
Brandenburg schwinden lassen.

AuBerdem durften die Belastungen und Beeintrachtigung fiir die neugegliederten Landkreise/kreisfreien Stad-
te und ihre Einwohner auRer Verhdltnis zu den Vorziigen der Neuordnung stehen (sog. Schaden-Nutzen-
Bilanz), da im Vertrauen auf den Bestand der letzten Kreisgebietsreform eine Infrastruktur aufgebaut worden
ist, deren Finanzierung (z. B. durch Zins und Tilgung) die beteiligten kommunalen Gebietskdrperschaften
noch auf Jahre erheblich belasten wird.

In der Evaluierung der bisherigen Reformen, die derzeit noch nicht abgeschlossen ist, da sich Effekte und
Ergebnisse der Reformen erst allmahlich zeigen, missen sich die kommunalen Gebietskdrperschaften folgen-
den Problemen stellen:

e wachsende Qualitatserwartungen der Burgerinnen und Blrger an die Verwaltung,

e Verlagerung zuséatzlicher Aufgaben aus den staatlichen in den kommunalen Bereich aus Griinden der
Biirgernahe,

e zunehmende haushaltswirtschaftlich schwierige Situation fiir alle Kommunen in Deutschland,

e enormen Auswirkungen der demographischen Entwicklung, die schon aus Griinden der Kiistenbelastung
der Bevolkerung zu bertcksichtigen sind.

Dem steht gegenliber eine der Grundiiberlegungen der bisherigen Reformen, die Schaffung von gréfenmaé-
RBig Uberlebens- und zukunftssicheren Verwaltungseinheiten. Im Bundesvergleich ist dabei zu beachten:

e Mindest-Einwohnerzahlen der Landkreise sind nicht Selbstzweck oder alleiniges Ziel. Entscheidend ist die
Fahigkeit der Landkreise und kreisfreien Stadte auch kinftig ihre Aufgaben zu erfillen.

e Der GroRRenzuschnitt der Landkreise hat auch eine Begrenzung ,,nach oben* zu beachten: Landkreise
und kreisfreie Stadte sind nicht nur — mittelbare — staatliche untere Verwaltungsbehdrden, sondern auch
Selbstverwaltungskorperschaften. Daraus folgt, dass das Gebilde nicht so grol? werden darf, dass die
kommunalpolitischen Entscheidungstrager ihren Zustandigkeitsbereich nicht mehr tberblicken kdnnen,
also die Auswirkungen ihrer Entscheidungen nicht mehr erkennen kdénnen.

e Die Birger mussen ,,ihre* Verwaltungseinheiten in zumutbarer Entfernung behalten und in angemesse-
ner Zeit erreichen kénnen. Entfernungen von bis zu 10 km werden allgemein noch als angemessen ange-
sehen. Bei groReren Entfernungen sind Untereinheiten oder Auf3enstellen einzurichten, die gewiinschten
Synergieeffekten und EinsparungsmaRhahmen entgegen stehen.

e Als MaximalgroRe in Flachenhinsicht ergibt ein Landervergleich, dass der flachenmaliig groiite Landkreis
Deutschlands tber ca. 3.058 km? (Landkreis Uckermark,. Brandenburg) verfiigt. Der groRte Landkreis des
nachsten Bundeslandes liegt mit weitem Abstand deutlich unter 3.000 km2,

Gebietskorperschaften mit oberzentralen Aufgaben (Oberzentren) in der aktuellen Landesplanung

Bei den bisherigen Planungen im Land Brandenburg als Flachenland mit nur geringer Bevdlkerungsdichte
wird von der Versorgung der Umlandbevélkerung durch Oberzentren ausgegangen.

Ein Oberzentrum ist ein ,,Zentraler Ort*“ zur Deckung des hdheren spezialisierten Bedarfs im Oberbereich.
Zum hoheren spezialisierten Bedarf gehtren an das Abitur anschlieende Bildungsstatten, Sportstadien,
GroRRkrankenhduser (Spezialkliniken), Theater, GroRkaufhdauser sowie spezialisierte Einkaufsmdglichkeiten,
Dienststellen héherer Verwaltungsstufe sowie gréf3ere Banken und Kreditinstitute. Zugleich verfiigt ein Ober-
zentrum in groBerem Umfang Uber qualifizierte Arbeitskréfte.

Die Festlegung welche Stadt Oberzentrum ist erfolgt durch Gesetz. Im Land Brandenburg ist dies das Landes-
planungsgesetz. Dort ist vorgesehen, dass die Siedlungsstruktur nach den Prinzipien der zentralortlichen Glie-
derung zu entwickeln ist. Es ist von einer Stufung in Oberzentren, Mittelzentren und Grundzentren auszuge-
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hen. Zu den Oberzentren gehért u. a. die Stadt Brandenburg an der Havel. Das gesamte System der Sied-
lungsstruktur wird in einem entsprechenden Landesentwicklungsplan dargestellt.

3.3 Zwischenresimee

Es ist somit grundsétzlich zuldssig im Rahmen einer Gebietsreform durch Landesgesetz Gemeinden und Ge-
meindeverbande neu zu strukturieren und in diesem Zusammenhang Landkreise und Gemeinden aufzuldsen,
umzubilden oder neu zu bilden.

Bedingt durch die Schwere des Eingriffs in verfassungsmagige und gesetzliche Rechte der Kommunen unter-
liegen Gebietsreformen der eingehenden verfassungsrechtlichen Prifung.

Die verfassungsrechtliche Priifung erstreckt sich auf das ,,Ob* und das ,,Wie* der Reform. Die maf3geblichs-
ten verfassungsrechtlichen Direktiven sind das Gemeinwohl (,,6ffentliche Wohl*), die Systemtreue oder die
Systemgerechtigkeit und die Dauerhaftigkeit der Entscheidung.

Verfassungsrechtlich bedenklich erscheinen alle Reformen die in kiirzeren Zeitraumen (unterhalb von 30 Jah-
ren) und ohne transparent iberzeugende Darlegung der den Nachteilen gegeniiber Uberwiegenden Vorteile
der Reform durchgefiihrt werden.

Grundsatzliche Bedenken im Land Brandenburg wirden sich aufgrund des kurzen Abstandes zur letzten
Reform (weniger als 10 Jahre) sowie hinsichtlich der Begrindung ergeben, da tiberzeugende Auswertungen
der vorigen Reform sowie Darlegungen neuer, bisher unbekannter Fakten zur Begriindung des dringenden
offentlichen Wohls bisher nicht bekannt sind.
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4 Die kreisfreie Stadt Brandenburg an der Havel als Oberzentrum
im Land Brandenburg und die Auswirkungen der ,,geplanten®
Kreisgebietsreform

In den aktuellen Uberlegungen spielt die Einbindung der kreisfreien Stadt Brandenburg an der Havel in einen
Landkreis unter Verlust der Kreisfreiheit eine Rolle. Mdgliche Auswirkungen einer derartigen Entscheidung
werden nachfolgend dargestellt.

Kreisfreiheit und oberzentrale Funktion fallen zurzeit bei der Stadt Brandenburg an der Havel zusammen, sind
aber nicht zwangslaufig aneinander gebunden.

4.1 Stadt Brandenburg an der Havel, ein Oberzentrum

Um die Voraussetzung fur maglichst gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen Teilen des Landes zu schaffen,
eine ausgewogene Siedlungsstruktur im Land Brandenburg sicherzustellen und um eine einseitige Entwick-
lung des Raumes um Berlin zu verhindern, werden die Oberzentren und die Mittelzentren in ihrer Eigenstan-
digkeit gefordert.

Will man die Frage nach der Perspektive des Oberzentrums Brandenburg an der Havel beantworten, muss
man sich damit auseinandersetzen, ob zukiinftig das gesamte Land Brandenburg ausschlieflich auf die Met-
ropolregion Berlin ausgerichtet werden soll.

Seit 1990 wurde eine oberzentrale Infrastruktur mit hohem Aufwand geschaffen und/oder erhalten. Bei einer
ausschlieBlichen Ausrichtung auf die Metropolregion Berlin wiirden die Ziele der Schaffung méglichst einheit-
licher Lebensbedingungen und einer ausgewogenen Landesentwicklung aufgegeben werden. Dies wiirde im
Ergebnis zu einer Entvélkerung der Randregionen des Landes fiihren, die Uber die bereits feststellbaren de-
mographischen Entwicklungen hinausgehen.

Brandenburg an der Havel verfiigt mit der Fachhochschule tber eine an das Abitur anschlieende Bildungs-
statte.

Mit erheblichem Aufwand hat die Stadt Brandenburg an der Havel zur Starkung der ihr zugewiesenen ober-
zentralen Funktion ihre Sport- und Freizeiteinrichtungen aufgebaut und erhalten, die von Uberortlicher Be-
deutung sind und letztlich auch nur bei fortgesetzter Zuweisung der oberzentralen Funktion in dem beste-
henden Umfang erhalten und finanziert werden kénnen. Exemplarisch seien hier nur die Regattastrecke, das
Marienbad, diverse Sporthallen und die Vielzahl von Einrichtungen, die ein breites Spektrum von Sportarten
abdecken, genannt.

Mit Blick auf die oberzentrale Funktion wurde das Klinikum zu einem leistungsfahigen GroRkrankenhaus ftir
die Region ausgebaut, welches Uber zahlreiche Spezialangebote verfiigt. Mit der Landesklinik ist in Branden-
burg an der Havel eine weitere Gesundheitseinrichtung mit landesweiter Bedeutung angesiedelt. Ein weiterer
Ausbau und mdgliche Kooperationen setzen auch hier den Fortbestand der oberzentralen Funktion voraus,
da anderenfalls, gemessen am eigenen Bedarf der Stadt, ein Angebot entstehen wirde, welches unfinanzier-
bar und (dann) systemwidrig (gemessen am System der zentralen Orte) waére.

Hier wird besonders deutlich, was bei einer Aufgabe der oberzentralen Funktion und einer einseitigen Aus-
richtung auf die Metropolregion Berlin im westlichen Landesteil an Potenzial verloren gehen wiirde. Dies gilt
letztlich auch fir die anderen Einrichtungen der medizinischen Versorgung in der Stadt.

Brandenburg an der Havel verfligt mit dem Oberlandesgericht, der Generalstaatsanwaltschaft, der BfA und
weiteren Behdrden Uber Dienststellen héherer Verwaltungsstufe. Gemessen an anderen Oberzentren ist die
Stadt aber deutlich unterversorgt.

Aufgabe der nachsten Jahre wird es auch sein, die oberzentrale Funktion auf dem Gebiet der GrolRkaufhau-
ser sowie der spezialisierten Einkaufsmoglichkeiten zu verbessern. Hier hat das Oberzentrum Brandenburg an
der Havel ein besonders deutliches Defizit.
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Zwischenergebnis

Es kann festgestellt werden, dass die Stadt Brandenburg an der Havel im Interesse ihrer eigenen Entwicklung

und im Landesinteresse auch perspektivisch ein leistungsfahiges Oberzentrum fiur die Region westlich von
Berlin sein muss.

Nach dem derzeit bekannten Stand der Landesplanung beabsichtigt die Landesregierung ebenfalls die ober-
zentrale Funktion der Stadt Brandenburg an der Havel auch perspektivisch zu erhalten.
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4.2 Brandenburg an der Havel - ein regionaler Wachstumskern

Neben den Interessen der Raumordnung an ein starkes kreisfreies Oberzentrum Brandenburg an der Havel

gibt es auch andere Landesinteressen an einer weiteren Starkung der kreisfreien Stadt Brandenburg an der
Havel.

Das Kabinett hat die ersten Beschllisse zur Umsetzung der neuen Forderstrategie gefasst. Der Einsatz der
Landesmittel wird unter dem Motto ,,Starken stérken* konzentriert. Grundlage der Beschlisse ist der Bericht
der Interministeriellen Arbeitsgruppe Aufbau Ost.

Kernpunkt des Beschlusses ist die Festlegung der Regionalen Wachstumskerne. Die Landesregierung hat sich
darauf verstandigt, verschiedene Stadte und Stadteverbiinde, zu denen auch die Stadt Brandenburg an er
Havel mit 7 Kompetenzfeldern gehort, vorrangig bei der Entfaltung ihrer besonderen wirtschaftlichen und
wissenschaftlichen Potenziale zu unterstitzen.

Die Entscheidung daruber, welche Stédte bzw. Stadteverbindungen Regionale Wachstumskerne sind, ist nach
intensiver und zum Teil kontroverser Diskussion im Kabinett gefallen. Es hatte abzuwagen zwischen Forde-
rungen nach einer starkeren Konzentration auf weniger Regionale Wachstumskerne einerseits und dem

Bestreben einer grofRen Zahl von neuen ,,Bewerbern®, in den Kreis der besonders zu férdernden Kommunen
aufgenommen zu werden.
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Die Interministerielle Arbeitsgruppe Aufbau Ost wurde beauftragt, Gesprache mit Vertretern der Regionalen
Wachstumskerne aufzunehmen und dem Kabinett bis Mitte 2006 — unter Berlcksichtigung der lokalen und
regionalen Entwicklungskonzepte — Vorschlage zu unterbreiten, durch welche MalRnahmen die Landesregie-
rung die Regionalen Wachstumskerne in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung weiter unterstiitzen kann.

Zur Sicherung des sich abzeichnenden Fachkréaftebedarfs wird die Arbeitsministerin in den néchsten Monaten
fur die einzelnen Regionen des Landes ermitteln, wie hoch der prognostizierte Arbeitskréftebedarf in den
jeweiligen Branchen ist. Die Landesregierung wird auf Schiler und Jugendliche zugehen und ihnen klarma-
chen, wo konkret ihre Chancen und Perspektiven in der Region liegen. Schiler und Jugendliche sollen in
Brandenburg gehalten werden. Um die Abwanderung qualifizierter Jugendlicher zu stoppen, werden nicht
nur geeignete Arbeitsplatze, sondern auch attraktive Stadte, die als Anker im Land auf ihre Umgebung ab-
strahlen, gebraucht. Gestérkte und attraktive Stadte werden bendétigt, um Unternehmen, Fihrungskréafte und
Fachkrafte nach Brandenburg zu holen und an Brandenburg zu binden. Die Ausweisung von Regionalen
Wachstumskernen dient diesem Ziel. Bis 2010 braucht Brandenburg zusatzlich 100.000 qualifizierte Arbeits-
kréfte, bis 2015 weitere 100.000, davon 25 % mit einer akademischen Ausbildung.

Zwischenergebnis

Es kann festgestellt werden, dass die Stadt Brandenburg an der Havel im Interesse ihrer eigenen Entwicklung
und im Landesinteresse auch perspektivisch ein leistungsfahiger Wachstumskern fur die Region westlich von
Berlin sein muss.

4.3 Die Stadt Brandenburg an der Havel und ihre Entwicklung im Land in Zah-
len

Aus den Entwicklungszahlen, die seit Jahren bekannt sind, lassen sch keine neuen Erkenntnisse gewinnen.
Die Einwohnerzahl in der Stadt Brandenburg an der Havel ist in den letzten Jahren stetig gesunken und liegt
damit im allgemeinen Trend der Stédte in der Region.

Die Bevolkerungsentwicklung im Land Brandenburg weist ein differenziertes Bild aus. In der Summe nimmt
die Einwohnerzahl im Land Brandenburg perspektivisch ab. Dabei wird der deutliche Verlust von Einwohnern
im auBeren Entwicklungsraum von Zugewinnen im engen Verflechtungsraum nur teilweise kompensiert.

Bevdélkerungsveranderung im Land Brandenburg bis 2030
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Quelle: Bevolkerung des Landes Brandenburg fir den Zeitraum 2005 bis 2030 [LBV/LDS]
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Bevélkerungsentwicklung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen

2005 bis 2030
2004 | 2010 | 2020 | 2030 Eiwiciing e8 ) natir- | Wande-
Verwaltungseinheit gegenlber 2004 licher rungs-
Saldo saldo
1 000 Personen Prozent 1000 Personen
Kreisfreie Stadte
Brandenburg an der Havel 74,9 717 66,9 59,0 - 15,8 - 21,2 - 14,6 - 12
Cottbus 106,4 1014 94,7 841 - 224 - 21,0 - 20,0 - 24
Frankfurt (Oder) 65,2 60,8 57,2 51,3 - 13,9 - 214 - 107 - 32
Potsdam 1457 1525 159,9 159,7 + 14,0 + 96 - 78 + 216
Landkreise
Barnim 175,9 1792 174,3 162,3 - 136 - 17 - 333 + 197
Dahme-Spreewald 161,2 1609 154,0 1415 - 19,7 - 12,2 - 322 + 125
Elbe-Elster 124,0 1179 108,5 96,0 - 28,1 - 226 - 262 - 18
Havelland 154,0 1572 159,6 158,2 + 41 + 27 - 2186 + 257
Markisch-Oderland 1921 1919 185,9 173,7 - 18,4 - 96 - 378 + 194
Oberhavel 198,86 2026 198,8 1896 - 90 - 45 - 329 + 239
Oberspreewald-Lausitz 134,0 1257 114,9 1011 - 329 - 245 - 298 - 32
Oder-Spree 192,0 186,5 175,4 157,5 - 345 - 18,0 — 388 + 42
Ostprignitz-Ruppin 108,9 104,2 96,4 85,1 - 238 - 21,9 - 221 - 17
Potsdam-Mittelmark 202,86 2054 202,5 1944 - 83 - 4.1 - 341 + 258
Prignitz 89,8 83,8 76,2 66,6 - 231 - 258 - 208 - 23
Spree-Neilte 139,5 1312 119,7 104,3 - 352 - 252 - 320 - 32
Teltow-Flaming 161,4 160,8 155,2 144 4 - 17,0 - 10,5 - 266 + 086
Uckermark 141,5 1320 121,4 106,6 - 348 - 246 - 294 - 54
Land Brandenburg 2567,7 25258 242186 22354 -3323 - 12,9 -470,3 +138,0

Quelle: Bevolkerung des Landes Brandenburg fiir den Zeitraum 2005 bis 2030 [LBV/LDS]

Zwischenergebnis:

Im Vergleich mit den anderen kreisfreien Stadten des Landes unterscheidet sich die perspektivische Entwick-
lung lediglich von der Landeshauptstadt Potsdam.

Im Vergleich zu den Landkreisen lasst sich der relativ ungiinstig ausfallende Vergleich mit Kompensationen
innerhalb der Landkreise erklaren. Dies wird insbesondere im Vergleich mit Landkreisen deutlich, die keine
Néhe zur Metropolregion Berlin aufweisen.

Bei den Wanderungsbewegungen ist festzustellen, dass eine relative Stabilisierung eingetreten ist, die Pend-
lerbewegung entwickelt sich zu Gunsten der Stadt. Dies spricht fiir ein langsames ,,Greifen* der Malinahmen
der letzten Jahre (Kommunalgebietsreform 2002 / 2003, oberzentrale Férderung, usw.)

4.4 Uberlegungen im Hinblick auf die geplante Reform
Betrachtet man die vorstehenden Darstellungen sind drei Ergebnisse méglich:

e Aufgrund der seit Jahren bekannten demographischen Entwicklung wird die Einwohnerzahl zum alleini-
gen Kriterium der Leistungsfahigkeit erhoben. Dies fihrt in der Konsequenz zu einer ausschlieBlich auf
die Metropolregion Berlin ausgerichteten Infrastruktur und zu sechs Landkreisen und zwei kreisfreien
Stadten. Gleichzeit wird die kommunalpolitische Regierbarkeit und Identifikation mit der kommunalen
Selbstverwaltungskorperschaft Landkreis und kreisfreie Stadt aufgegeben.

e Alternativ wird der bisherige Zustand beibehalten und innerhalb der bestehenden Kreisstrukturen eine
Effizienzsteigerung (z.B. durch gednderte Forderpolitik des Landes) angestrebt.

e |Im Rahmen einer vermittelnden Losung kdnnen die Landkreise ggf. in ihrer Struktur verandert werden,
soweit dies zur Steigerung der Leistungsfahigkeit erforderlich ist (Landkreise mit perspektivisch weniger
als 150.000 Einwohnern). Eine Ausgleichsfunktion wird dadurch erzielt, dass die bisherigen vier kreisfrei-
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en Stadte beibehalten und als Oberzentrum fur die jeweilige Region gestarkt werden. Dies kann eine
ausschlieRlich auf die Metropolregion Berlin zugeschnittene Infrastruktur abmildern und durfte dadurch
zur besseren Akzeptanz fuhren.

Die Uberlegungen, sechs Landkreise und 2 kreisfreie Stadte zu schaffen, bergen die Gefahr in sich, dass auf-
grund der Flache und den damit verbundenen Parameter (Wegezeiten, Identifikationsverlust, u. a.) kommu-
nalpolitische Entscheidungen zukinftig nicht mehr sachgerecht getroffen werden kdnnen.

Landkreise und kreisfreie Stadt sind nicht nur untere staatliche Behérden, sie sind auch Selbstverwaltungs-
korperschaften. Als solche sind sie ma3geblich auf das Ehrenamt angewiesen. Ehrenamtliches Engagement
muss aber auch méglich sein. Dabei wird ehrenamtliches Engagement in dem MaRBe abnehmen, wie Ent-
scheidungsprozesse nicht mehr Uberschaubar und gestaltbar, die Identifikation mit der Einheit nicht mehr
mdglich, Wege zu lang und Entfernungen zu groB sind. Mit der Uckermark hat das Land Brandenburg bereits
jetzt den flachenmaRig gréRten Landkreis der Bundesrepublik (gréRer als das Bundesland Saarland).

Erhofften Einsparungen, stehen zusatzliche Ausgaben fiir neu einzurichtende Auf3enstellen, langere Entschei-
dungswege, Auflosung von zentralen Entscheidungszentren usw. entgegen. Jedenfalls furr einen Ubergangs-
zeitraum von min. 10 Jahren (was der Zeit seit der letzten Kreisgebietsreform entspricht) kann daher nicht mit
Einsparungen gerechnet werden. Kurzfristig dirften die Fusionskosten sogar zu einer weiteren Anspannung
der Situation der kommunalen Haushalte fiihren.

Positive Entwicklungen, die mit erheblichen Anstrengungen angeschoben wurden, werden durch die mit den
Reformen zu erwartenden Schwierigkeiten gestoppt oder umgekehrt.

Far die kreisfreie Stadt Brandenburg an der Havel gilt im besonderen:

Durch die Notwendigkeit des Erhaltes der oberzentralen Funktion ist es auch bei Bildung von sechs Grof3krei-
sen notwendig, die Finanzzuweisungen des Landes an die dann ,,groRe kreisangehorige Stadt* auf dem
bisherigen Niveau beizubehalten. Dazu misste im FAG die ,,grol3e kreisangehdrige Stadt* den kreisfreien
Stadten gleichgestellt werden.

Der Abfluss zuséatzlicher Mittel in Form einer Kreisumlage miusste, jedenfalls soweit nicht gleichzeitig eine
Aufgabenentlastung erfolgt, ausgeglichen werden. Stellt man diese Notwendigkeiten dem jetzigen Zustand
gegenuber und bedenkt die verfassungsrechtlichen Bedenken einer ,,Reform nach der Reform* spricht vieles
fUr den Erhalt der Kreisfreiheit.

Die Grundidee der Kreisfreiheit deckt sich auch mit den Erfahrungen anderer Bundeslander.

Nach einer Untersuchung des Landkreistages bieten die 323 deutschen Landkreise bei den Strukturdaten
(Basisjahr 2002) nach Einwohnerzahl, Flache, Einwohnerdichte und Einwohner folgendes Bild:

e Die deutschen Landkreise weisen im Bundesdurchschnitt eine Flache von 1.054,52 kmz2, eine Einwohner-
zahl von 174.540 Einwohnern und eine Einwohnerdichte von 165,52 EW / km?2 auf.

e 186 Landkreise (= 57,6 %) haben eine Einwohnerzahl unterhalb von 150.000 EW, darunter alle Land-
kreise in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiringen.

e Nur 34 Landkreise (= 10,5 %) liegen mit ihrer Einwohnerzahl tiber 300.000 EW, davon allein 18 in Nord-
rhein-Westfalen und 9 in Baden-Wiirttemberg.

e Der einwohnerstarkste ostdeutsche Landkreis ist der Landkreis Potsdam-Mittelmark (Brandenburg) mit rd.
200.000 EW. Alle anderen Landkreise in den neuen Bundesl&ndern haben eine Einwohnerzahl unter
200.000 EW. Dies mag auch in der Verwaltungskraft der gemeindlichen Ebene begriindet sein.

e 273 Landkreise (= 84,5 %) liegen mit ihrer Flache unterhalb von 1.500 km?2.

e Nur 5 Landkreise (= 1,5 %) weisen eine Flache tiber 2.500 km?2 aus.
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Zwischenergebnis

Es kann festgestellt werden, dass die Stadt Brandenburg an der Havel im Interesse ihrer eigenen Entwicklung
und im Landesinteresse auch perspektivisch ein kreisfreies Oberzentrum und regionaler Wachstumskern fir
die Region westlich von Berlin sein muss.

4.5 Kreisliche Aufgaben der kreisfreien Stadt Brandenburg an der Havel

Vielfaltige kreisliche Aufgaben werden von der kreisfreien Stadt Brandenburg an der Havel derzeit wahrge-
nommen. Schwerpunkte liegen in den Fachbereichen: Wirtschaft, Bauverwaltung, Natur und Umwelt, Kultur
und Bildung, Soziales, sowie Sicherheit, Recht und Ordnung.

Besondere Bedeutung fur die Zukunft der Stadt entwickeln die Themen:
1. Wirtschaftsforderung u.a. mit

Landwirtschaftsaufgaben

Aufgaben der Ernéhrungssicherstellung

Aufgaben der Ernédhrungsvorsorge

2. Offentlicher Personennahverkehr

3. Gewahrtrager fur die Mittelbrandenburgische Sparkasse

4. Kultureinrichtungen der Stadt Brandenburg an der Havel u. a. mit
Musikschule

Stadtbibliothek

> Volkshochschule
5. Umwelt- und Naturschutz u.a. mit
» Aufgaben der unteren Naturschutzbehdrde
» Aufgaben der unteren Abfallwirtschaftsbehorde
» Aufgaben der unteren Bodenschutzbehdrde
» Aufgaben der unteren Wasserbehoérde
» Aufgaben als 6ffentlich — rechtlicher Entsorgungstrager
6. Unteren Bauaufsichtsbehdrde
7. Unteren Denkmalschutzbehérde
8. StralRenbaulasttrager fur Kreisstral3en
9. Katasterbehorde
10. Sozialwesen u.a. mit

> Ortlicher Trager der Sozialhilfe
Ortlicher Trager der Jugendhilfe

» Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) - per 6ffentlich rechtlichen Vertrag der
ARGE Ubertragen

» Sonstige Sozialleistungen u. a. mit

0 Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz / Landesaufnahmegesetz
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0 Leistungen nach dem Unterhaltssicherungsgesetz
0 Leistungen nach dem Wohngeldgesetz
0 Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
0 Leistungen nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
0 Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
0 Leistungen nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz
11. Bildungswesen u. a. mit
» Grundversorgung fiur Weiterbildung

> Trager von weiterfiihrenden allgemein bildenden Schulen, Oberstufenzentren sowie
Forderschulen

» Schilerbeférderung/ -fahrkosten
12. Rettungswesen und Katastrophenschutz u. a. mit

» Aufgabentrager des Katastrophenschutzes und Aufgaben der unteren Katastrophen-
schutzbehoérde

Trager des Rettungsdienst

Aufgaben im ortlichen/tberdrtlichen Brandschutz und in der 6rtlichen/Uberértlichen Hilfe-
leistung

» Einrichtung und Unterhaltung einer Feuerwehr-, Rettungs- und Katastrophenschutzleitstelle als “In-
tegrierte Leitstelle”

13. Unteren Gesundheitsbehdrde u.a. mit
Offentlicher Gesundheitsdienst
Ortliche Betreuungsbehérde

Veterinar- und Lebensmitteliberwachung
14. Kreisordnungsbehdorde

15. Untere Landesbehdrden im Ordnungsbereich mit u. a.
untere Jagdbehoérde

untere Fischereibehorde

16. Teilbereiche im Gewerberecht

17. Schornsteinfegerwesen

18. Untere StralRenverkehrsbehorde

19. Recht zur Regelung offener Vermogensfragen / Vermogensgesetz
20. Recht der Sozialversicherung

21. Standesamtaufsicht

4.6 Inhalt der Aufgaben und Auswirkungen bei Verlust der Kreisfreiheit auf die
Stadt Brandenburg an der Havel

Im Folgenden werden die kreislichen Aufgaben der Stadt Brandenburg an der Havel erlautert. Es werden die
Zustandigkeiten und die Auswirkungen beim Verlust der Kreisfreiheit dargestellt.
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4.6.1  Wirtschaftsforderung

Die Aufgabe der klassischen kommunalen Wirtschaftsforderung wird in der Stadt Brandenburg an der Havel
derzeit im Fachbereich I/ll (Amt 80) durch den Amtsleiter und 5 Beschéaftigte wahrgenommen, wobei 2 dieser
Beschéftigten nur teilweise Aufgaben aus diesem Bereich wahrnehmen.

Der Verlust der Kreisfreiheit wirde den Wirtschaftsstandort Brandenburg an der Havel im héarter werdenden
Standortwettbewerb zweifellos abwerten. Fir den Branchenschwerpunktort Brandenburg an der Havel wur-
den durch die Landesregierung 6 Branchen-Kompetenzfelder identifiziert. In Zukunft sollen hier Entwicklun-
gen konzentriert vorangetrieben werden.

Als kreisfreie Stadt sind der Verwaltung im Rahmen der 2-stufigen Verwaltungsstruktur des Landes immer die
direkten Wege in die Ministerien und die nachgeordneten Einrichtungen offen. Dieser Vorteil verkirzt in
erheblichem Malfle Entscheidungswege, die bei Ansiedlungsvorhaben oder Genehmigungen oftmals bei den
Investoren oder Unternehmen von grofRRer Bedeutung sind. Die Dienstleistung einer One Stopp Agency (in
Brandenburg an der Havel die Brandenburger-Investoren-Service Stelle, BISS) ist nur dann effizient umsetzbar,
wenn kurze direkte Verwaltungswege bis in die Landesregierung offen stehen. Eine in einer Kreisverwaltung
zwischengeschaltete Wirtschaftsférderung kann zwar den direkten Zugang zur Landesregierung anbieten, ist
aber andererseits nicht in der Lage, den Unternehmen bzw. der Wirtschaft vor Ort mit den erforderlichen
Detailkenntnissen eines Standortes wie Brandenburg an der Havel mit den entsprechenden Dienstleistungen
zur Verfuigung zu stehen. Der Zeitfaktor und direkte Entscheidungswege werden von der Wirtschaft in immer
starkerem MaR eingefordert. GleichermaRBen gelten die angefiihrten Argumente im Bereich der Landwirt-
schaft.

Wirtschaftsforderung ist lokale und regionale Strukturpolitik, deren Ziel die in ein Gesamtkonzept der Ge-
meindeentwicklung eingebundene Wirtschaftsentwicklung ist; wichtige Teilziele sind die Verbesserung der
Grundlagen der Wirtschaftsentwicklung sowie die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen in verschie-
denen Wirtschaftsbereichen mit den fir den jeweiligen Standort mdglichst gtinstigen Auswirkungen.

,»Auftraggeber* einer solchen hoheitlichen Aufgabe zur Verwirklichung des begrifflichen Inhaltes der KWF ist
das Grundgesetz (GG). Im Artikel 28 Absatz 2 GG heildt es ausdriicklich, dass Wirtschaftsférderung eine
kommunale Aufgabe der Daseinsvorsorge fir die 6rtliche Gemeinschaft ist.

Grundlage einer bedarfsorientierten kommunalen Wirtschaftsférderung muissen daher mdéglichst genaue
Kenntnisse Uber die vorhandene Wirtschaftsstruktur der Kommune sowie die besonderen Probleme, Win-
sche und Besonderheiten der ansassigen Wirtschaftsunter- nehmen sein.

In allen Kommunen ist es Ublich, sich im Rahmen und zur Verwirklichung gedeihlicher Wirtschaftsforderung
an eine fast einheitliche ,,To-do-Liste** zu halten, die in den Konferenzen der Leiter der Amter fiir Wirtschafts-
forderungen zusammengetragen und standig aktualisiert werden. Dazu werden gleichzeitig die damit ver-
bundenen Ziele definiert.

Im Bereich der Landwirtschaftsaufgaben / Erndhrungssicherstellung / Erndhrungsvorsorge verfligt die Stadt
Brandenburg an der Havel derzeit iber 7.041 ha landwirtschaftliche Nutzflache. Das entspricht einem Anteil
an der Gesamtflache von 30,78 %. Diese Flachen werden von mehr als 50 landwirtschaftlichen Unternehmen
und Einzellandwirten im Haupt- und Nebenerwerb bewirtschaftet, wobei sich der Betriebssitz von etwa der
Halfte auf dem Stadtgebiet befindet. So sind z.B. in den auf dem Stadtgebiet anséssigen Unternehmen 186
sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer beschéftigt (Stand 31.12.2003). Die Hobbylandwirte bleiben da-
bei unbertcksichtigt.

Die Landwirtschaft ist ein primarer Wirtschaftssektor, der in den vergangenen Jahren wieder an Bedeutung
gewonnen hat.

Sollte die Stadt Brandenburg an der Havel den Status Kreisfreiheit verlieren, so bleiben die Aufgaben der
Landwirtschaft dennoch erhalten. Diese Aufgabe ware dann jedoch beim Landkreis angesiedelt.

Von einem Ruckgang der Anzahl bestehender landwirtschaftlicher Unternehmen ist derzeit nicht auszuge-
hen. Wéahrend bei den Familienbetrieben die Nachfolge in den meisten Féllen bereits geklart ist, haben sich
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die juristischen Unternehmen auf dem Markt etabliert und ihre Position in den letzten Jahren gefestigt. Auf
die geénderte Forderlandschaft hat man sich ebenfalls eingestellt. Probleme wie schlechte Witterung und
niedrige Verkaufserlése dagegen lassen sich nicht andern, deshalb arrangiert man sich zwangsweise damit.
Eine ungewisse Zukunft also fiir die Landwirte.

Aus diesem Grund ist es um so wichtiger, ihnen die Unterstlitzung zukommen zu lassen, die sie bendtigen.
Ein direkter Ansprechpartner vor Ort, der ihre Probleme versteht und ihnen direkt, unkompliziert und kurzfris-
tig behilflich sein kann, ist unbedingte Voraussetzung dafr.

Die stdndig wachsende Verantwortung der Landwirte spiegelt sich in der heutigen Zeit im besonderen Stel-
lenwert des Verbraucherschutzes und der Tiergesundheit wider. Eine Vielzahl von Regelungen aus Gesetzen,
Verordnungen und Richtlinien der EU, des Bundes und der Lander sind durch die Agrarbetriebe einzuhalten.
Dies erfordert zum einen eine kontinuierliche Weiterbildung des landwirtschaftlichen Personals, zum anderen
aber auch kostenintensive Investitionen in das Unternehmen, um den geforderten Standards gerecht zu wer-
den. Dazu kommen die hohen Anforderungen, die ein Landwirt erflillen muss, wenn er finanzielle Mittel der
Agrarférderung fur sich beanspruchen mdchte. In dieser Situation braucht der Landwirt einen direkten Part-
ner vor Ort.

Die Stadt Brandenburg an der Havel beschaftigt daher im Amt fur Wirtschaftsférderung, Tourismus und Lie-
genschaften, Sachgebiet Landwirtschaft, eine fachkompetente Mitarbeiterin. Sie ist Ansprechpartnerin fir
die Landwirte mit Betriebssitz bzw. zu bewirtschaftenden Flachen im Stadtgebiet, fur andere Behdrden, Ein-
richtungen oder auch Privatpersonen bei allen Belangen, welche die Landwirtschaft betreffen. Dabei nimmt
sie haufig eine Koordinations- und Vermittlungsfunktion wahr. Folgende Aufgaben gehdren zu ihrem Tatig-
keitsfeld:

e Umsetzung der von der EU, dem Bund sowie dem Ministerium fr Landliche Entwicklung, Umwelt und
Verbraucherschutz (MLUV) erlassenen Richtlinien bzw. der die Landwirtschaft betreffenden Gesetze und
Verordnungen (d. h. Uberwachung der Tierhalter geméaR Futtermittelgesetz und Futtermittelverordnung
sowie der landwirtschaftlichen Unternehmen und Flachennutzer gemafl? Dingemittelgesetz und Diinge-
verordnung)

e Ausfuhrung von Aufgaben nach dem Grundstiickverkehrsgesetz
e Ausfuhrung von Aufgaben nach dem Landpachtverkehrsgesetz

e Hierbei handelt es sich um Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung, die der Stadt vom Land Ubertra-
gen wurden. Zur ordnungsgeméaRen Aufgabenerfullung im Rahmen der Amtlichen Futtermittel- und
DlUngelberwachung erhélt die Stadt Brandenburg an der Havel eine jahrliche Zuweisung von zur Zeit
jahrlich 9.485,13 EUR.

Die mit diesen Aufgaben im Zusammenhang stehenden Fragen und Probleme der Landwirte und Behérden
kénnen nur dann zufriedenstellend geklart werden, wenn ein Ansprechpartner vor Ort tatig ist, der sich so-
wohl fachlich als auch territorial gut auskennt. Dies ist auch insbesondere in Anbetracht der neuerdings er-
forderlichen Vor-Ort-Kontrollen im Zuge der Einfiihrung von Cross Compliance (Uber-Kreuz-Verpflichtungen)
von entscheidender Bedeutung. Hier ist ein optimales Zusammenspiel von verschiedenen Fachrechtsbehdrden
unbedingte Voraussetzung, um den Landwirt umfassend kontrollieren und beraten zu kénnen. Eine ,,Ferndi-
agnose* bzw. eine fehlende Abstimmung kdnnte zu Kirzungen der Agrarférderung bzw. zu unndtigen Bul3-
geldverfahren filhren. AuBerdem waren auch negative Auswirkungen auf den Verbraucherschutz bzw. die
Tiergesundheit denkbar.

e Die staatlich angeordnete Erndhrungsvorsorge, d. h., die Durchfiihrung der Meldeaktion gemaf Ernah-
rungswirtschaftsmeldeverordnung (EWMV) sowie die Einrichtung eines Erndhrungsamtes gemafd Ernéh-
rungsvorsorge- bzw. Erndhrungssicherstellungsgesetz als Pflichtaufgabe im Notfall.

Auch hierbei handelt es sich um Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung. Die Bedeutung dieser Aufga-
ben ist insbesondere im Hinblick auf die standig zunehmende Bedrohung durch Naturkatastrophen, Terroran-
schlage und Wirtschaftskrisen keinesfalls zu unterschéatzen. Die Organisation aller MaRnahmen im Rahmen
der Ernahrungsvorsorge fir die Einwohner der Stadt Brandenburg an der Havel bedarf unbedingte Prasenz
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am Ort des Geschehens. Einzuleitende Schritte wie z.B. die Veranlagung der Agrarunternehmen zur Abgabe
ihrer Erzeugnisse setzen personliche Kontakte zu den Landwirten unbedingt voraus.

Vorstehende Erfordernisse waren durch die Stadt Brandenburg an der Havel nicht mehr abzusichern.

Derzeit bestehende Synergien und Zustandigkeitsverdichtungen wiirden abgebaut, Biurger und Investoren
wirden mehr Birokratie durch wechselnde Zustandigkeiten und langere Verwaltungswege erleben.

Derzeit bestehende Verwaltung ,,aus einer Hand* auf der unteren Ebene wirde zurlickgebaut werden, zu-
satzlichen ,,Verwaltungshirden* wirden aufgebaut werden.

Die Entwicklungsmoglichkeiten der Stadt als Regionaler Wachstumskern wiirden nur noch eingeschrénkt
selbstgesteuert werden kénnen, hingen verstarkt von Entscheidungen der Entscheidungstrager des Flachen-
kreises ab und wirden durch dessen Kreisverwaltung entscheidend mitbestimmt werden.

4.6.2 Aufgaben als Trager des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)

Die Aufgabe wird in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich I/ll durch das Amt flir kommunale
Beteiligung (Amt 24) 0,5 Beschaftigten wahrgenommen.

Nach § 3 Abs. 3 Satz 1 OPNV-Gesetz des Landes Brandenburg ist die Sicherstellung einer ausreichenden Be-
dienung im Ubrigen 6ffentlichen Personennahverkehr freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe der Landkreise
und kreisfreien Stadte. Somit wirde die Aufgabe durch den Landkreis weitergefiihrt werden mussen.

Bei einem Verlust der Kreisfreiheit hatte nicht mehr die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Brandenburg
an der Havel, sondern der Kreistag des Flachenlandkreises die Aufgabentragerschaft fir die Sicherstellung
einer ausreichenden Bedienung im 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) fiir und innerhalb der Stadt.

Im landlichen Raum eines Landkreises hat der OPNV im Wesentlichen die Funktion der Schiilerbeférderung.
Daher wirden die Standards des landlichen Raumes auf die Stadt Gbertragen werden, d. h. die Taktzeiten
des OPNV wiirden in erster Linie den Zeiten der Schiilerbeférderung angepasst werden.

Der Offentliche Personennahverkehr in einer Stadt bestimmt hingegen mit, wo man arbeitet, wo man wohnt
und einkaufen kann (Innenstadtbelebung), wie viel Freizeit man hat und wie sie genutzt wird (bspw. Besuch
von kulturellen Veranstaltungen oder tiberhaupt die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben). Der Offentliche
Personennahverkehr beeinflusst auch die Sicherheit im Verkehr und reduziert das Verkehrsaufkommen durch
die Verringerung des Individualverkehrs. Die Mobilitatskosten des Einzelnen werden verringert. Durch den
OPNV wird die Schadstoffbelastung der Luft verringert, er beeinflusst also auch die Umwelt. Der OPNV ist
auch aus einer anderen Sichtweise ein wichtiges Instrument. Er ,,verbindet* die Ortsteile (Stadtteile) zu einer
Gesamtstadt. Der Offentliche Personennahverkehr macht die Biirger mobiler, er bietet Kommunikationsrau-
me und wirkt einer Isolation bestimmter Bevolkerungsgruppen entgegen.

Die Investitionshoheit im OPNV ginge der Stadt Brandenburg an der Havel verloren. Die Stadt kénnte nicht
mehr flexibel auf geénderte innerstadtische Anforderungen reagieren. Die Stadt Brandenburg an der Havel
héatte im Falle des Wegfalls der Kreisfreiheit wegen der verlorenen Aufgabentragerschaft keine originare Fi-
nanzverantwortlichkeit (und -belastung) mehr fir den OPNV und bekame demzufolge auch keine Direktzu-
weisungen nach dem OPNV-G-Bbg zugeteilt.

Der OPNV gehort derzeit zur taglichen Erfahrungswelt der Biirger und der Besucher der Stadt Brandenburg
an der Havel. Die Nutzerndhe geht verloren. Entscheidungswege werden langer. So musste beispielsweise
jede Verlegung einer Haltestelle erst beim Landratsamt beantragt und durch dieses genehmigt werden. Be-
dingt durch die unterschiedlichen Grundaufgaben werden fiir die speziellen Aufgabe des OPNV in der Stadt
Brandenburg an der Havel nicht mehr so viel finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen. Das Angebot im OPNV
wiirde sich verschlechtern. Der OPNV als Einkaufs- und Besorgungsverkehr wiirde an Attraktivitat verlieren.
Bilrger und Touristen werden vermutlich nicht mehr oder nur spérlich die 6ffentlichen Verkehrsmittel benut-
zen und auf Individualverkehr umsteigen, d.h. anstatt mit dem Bus oder der Bahn in die Innenstadt zu fahren,
auf das Auto umsteigen. Die Folge wére, mit einem geringen oder gar keinem OPNV wiirde die Stadt ,,ersti-
cken®.
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Der OPNV beeinflusst also auf vielfache Weise die Lebensqualitiat der Burger der Stadt Brandenburg an der
Havel und trégt zur Erlebbarkeit der oberzentralen Angebote bei. Die Stadt kdnnte ihre Aufgaben als Ober-
zentrum nicht mehr erfiillen, wenn die oberzentralen Behdrden und Einrichtungen ( u. a. auch Kindertages-
statten, Schulen, Kultur- und Sporteinrichtungen) durch den OPNV nicht mehr erreichbar sind.

Ziele, die zur Entwicklung und zum Ausbau regionaler Wachstumskerne gefiihrt haben, wie die Steigerung
der Attraktivitdt der Stéadte, um Fachkrafte und Fuhrungskrafte und ihre Familien in die Stadte zu ziehen,
wurden aufgegeben.

4.6.3 Gewahrtrager fur die Mittelbrandenburgische Sparkasse

Die Aufgabe wird in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich I/ll durch das Amt fir kommunale
Beteiligung (Amt 24) mit 0,025 Beschaftigten wahrgenommen.

Die Stadt Brandenburg an der Havel ist als kreisfreie Stadt Mitglied im Zweckverband fiir die Mittelbranden-
burgische Sparkasse in Potsdam. Bei einer Aufgabe der Kreisfreiheit wirde die Stadt Brandenburg an der
Havel die Mitgliedschaft verlieren.

Ohne die Mitgliedschaft im Zweckverband fir die Mittelbrandenburgische Sparkasse wirden nachfolgenden
negativen Auswirkungen fir die Stadt Brandenburg an der Havel eintreten:

Bei der Aufnahme von sonstigen Krediten kann die Stadt die glinstigen Zinskonditionen fir Kommunen nicht
mehr in Anspruch nehmen.

Finanzielle Vorteile bei den taglichen Kassengeschaften entfallen:

e Die Kontofuihrung ist fur die Stadt wére nicht mehr gebuhrenfrei.

e FUr Gewéhrung von jahrlich 0,5 % Zinsen auf das stadtische Girokonto entféllt.

e Die Verbuchung und Wertstellung von Geldbetrdgen am gleichen Tag entfallt.

e Die Stadt zahlt fur einen Dispositionskredit erheblich héhere Zinsen (derzeit lediglich 3 %).

Die Stadt Brandenburg an der Havel verliert die Mdglichkeit der Einflussnahme in den bedeutenden Gremien
der Mittelbrandenburgischen Sparkasse.

Aufgrund der &uferst prekéren Haushaltssituation konnte die Stadt ohne die Ausschittungen des Jahres-
Uberschusse durch die Mittelbrandenburgische Sparkasse finanzielle Mittel fir wichtige gemeinnitzige Zwe-
cke nur in erheblich geringerem Umfang zur Verfiigung stellen (1us 2004: 538 T EUR).

Die Spenden der Mittelbrandenburgischen Sparkasse, die auf direktem Wege an gemeinnutzige Vereine und
Organisationen in der Stadt Brandenburg an der Havel ausgereicht wurden, reduzieren sich bzw. fallen weg.
Dies hatte erhebliche negative Auswirkungen in der Stadt Brandenburg an der Havel auf die wichtige Ver-
einsarbeit und den bedeutenden gesellschaftlichen Beitrag der gemeinnitzigen Vereine und Organisationen.
Die ,,weichen* Standortfaktoren wiirden maRgeblich reduziert werden.

Die Mdglichkeiten der Stadt ,,attraktiv’‘ zu bleiben wirden dramatisch eingeschrankt werden. Dies hatte
direkte, negative Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion und die Entwicklung als Wachstumskern.

4.6.4  Kultureinrichtungen der Stadt Brandenburg an der Havel

Zurzeit gibt es in der kreisfreien Stadt Brandenburg an der Havel zahlreiche kulturelle Einrichtungen. Die be-
deutendsten sind die Brandenburger Theater GmbH, die Musikschule, die Fouquébibliothek, das Museum
und die Volkshochschule.

Dabei ist die Kreisfreiheit eine wesentliche Voraussetzung fir die Stéarkung des kulturellen Angebotes in der
Stadt, weil sie neben hdheren Finanzzuweisungen im Rahmen des Finanzausgleichs auch schnelle, basisnahe
Entscheidungen garantiert. Ein Verlust dieser Kreisfreiheit wiirde eine Neuordnung der Kulturlandschaft im
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zukiinftig neuen Kreis nach sich ziehen, die Fouqué-Bibliothek wahrscheinlich zu einer Stadt- und Kreisbiblio-
thek machen, stadt. Volkshochschule und stadt. Musikschule in entsprechende kreisliche Institutionen ein-
gliedern und deren Entscheidungsfreiheit hinsichtlich der Aufgabenwahrnehmung stark einschranken und
einer Landkreiskonzeption unterordnen.

Far die Region ist es wichtig, dass sie mit Brandenburg an der Havel einen attraktiven Wachstumskern als ein
starkes Oberzentrum behélt, weil sich auch das Umland um die kreisfreie Stadt nur dann positiv entwickeln
kann und nur so innovative Kopfe, Wissenschaftler, Unternehmer, Arzte anzieht und an die Region und die
Stadt bindet.

Dabei sind Oberzentren und Wachstumskerne weniger von der direkten Einwohnerzahl abhéngig als von
ihrem Angebot fiir die Region. Dass Brandenburg an der Havel diesem Angebot bisher gerecht wird, belegen
nicht nur die Zahlen der Einpendler, die hier ihren Arbeitsplatz haben und die hierher zum Einkaufen kom-
men, sondern auch die vielféltigen Freizeitangebote im kulturellen und sportlichen Bereich, die Bildungsan-
gebote und die Angebote der medizinischen Betreuung.

Dariiber hinaus basieren schnelle und flexiblen nachfragegerechte Entscheidungen allein auf der Tatsache,
dass die Stadtverwaltung nicht nur die Aufgaben der Gemeinde wahrnimmt, sondern auch das Alleinent-
scheidungsrecht, z. B. im kulturellen Bereich fiir die Kulturstatten einschlie3lich dem Theater besitzt und sich
somit nicht einem Flachenkonzept unterordnen muss, welches durch einen Kreistag vorgegeben wird.

4.6.5 Umwelt- und Naturschutz

Zur Optimierung der Synergieeffekte werden alle Aufgaben im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes in der
Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich lll/IV konzentriert und durch das Amt fir Umwelt- und Na-
turschutz (Amt 31) wahrgenommen. So sind kurze Entscheidungswege und eine birgernahe Verwaltung
garantiert. Durch die Biindelung der Verantwortung, der Fachkompetenz und der personellen Ressourcen ist
eine fachlich hochwertige und rationelle Aufgabenerledigung gesichert. Gemeindliche Aufgaben und kreisli-
che Aufgaben werden im Zusammenhang gesehen und entsprechend angegangen. Der Verlust der Kreisfrei-
heit wirde eine erhebliche Beeintrachtigung fur die Stadt als Verwaltungs- und Wirtschaftstandort bedeuten.

Untere Naturschutzbehotrde (5 Beschaftigte)
Durch die untere Naturschutzbehérde werden folgende Aufgaben wahrgenommen:

e der Landschaftsrahmenplan

e der Landschaftsplan

e die Genehmigung selbst. Griinordnungspléne

e Stellungnahmen zu Grunordnungsplanen/griinordnerischen Fachbeitragen/Umweltberichten zu B-Planen
e Stellungnahmen zu Landschaftspflegerischen Begleitplanen

e Stellungnahmen zu Umweltvertraglichkeitsstudien

e Stellungnahmen zu Fachplédnen anderer Behérden und Vorhabenstrager

e Stellungnahmen/Genehmigungen/Kontrolle von Eingriffen

e Ersatzflachenkataster

e Planung, Ausweisung, Kontrolle, Entwicklung, Befreiungen, Genehmigungen in Landschaftsschutzgebie-
ten, geschiitzten Landschaftsbestandteilen und Naturdenkmalen

e Genehmigung, Stellungnahmen, Kontrolle, Pflege von Biotop- und ArtenschutzmalRnahmen

e Planung und Durchfiihrung von Tierpflege- und Landschaftspflegeaufgaben (Durchfiihrung im Natur-
schutzzentrum)
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e Vertragsnaturschutz und Landschaftspflege

e Genehmigung und Kontrolle des Baumschutzes

e Pflege von Naturdenkmalen

e Verkehrssicherungspflicht bei Naturdenkmalen und geschiitzten Landschaftsbestandteilen
e Genehmigung und Kontrolle von bauliche Anlagen an Gewassern, inshesondere Stege

e  Genehmigung von Wanderwegen, Sperrungen, Reitwegen, Camping

e Naturschutzfachliche Stellungnahmen und Kontrolle zu Eingriffen und

e MaRnahmen in Naturschutzgebieten, geschiitzten Biotopen sowie Horstschutzzonen

e Naturschutzfachliche Stellungnahmen zur Gewasserunterhaltung

e  Geschaftsfiihrung Naturschutzbeirat

e Birgerberatung in allen rechtlichen Naturschutzfragen

Teilaufgaben in Betrieb und Unterhaltung des Naturschutzzentrums Krugpark:

e Umweltbildungsarbeit gemal BbgNatG

e Praktische Durchfiihrung von Tierpflege und Landschaftspflegeaufgaben in

e Zusammenarbeit mit der unteren Naturschutzbehétrde

e Naturschutzberatungen

e Betreuung von Naturschutzverbanden, Naturschutzhelfern, Stlitzpunkt fir praktische Pflegeaufgaben

Wahrnehmung von gemeindlichen Naturschutzaufgaben von Mitarbeitern bei der unteren Naturschutzbe-
horde:

Erstellung von Planungsdokumenten

e Einfiihrung und Betreuung kommunaler Naturschutzprogramme

e |nitiilerung und Betreuung von landschaftsbezogenen AB-MalRnahmen
e Kontrolle der Verkehrssicherungspflicht bei stadtischen Baumen

e Pflege von Baumen an stadtischen Straen und Platzen, Neupflanzung Baume

Durch den Verlust der Kreisfreiheit wirden im Amt fir Umwelt- und Naturschutz nur noch die Teilaufgaben
der gemeindlichen Landschaftsplanung, die Stellungnahmen zu Grinordnungsplénen/ griinordnerischen
Fachbeitrdgen/Umweltberichten zu B-Planen, der Betrieb und Unterhaltung des Naturschutzzentrums Krug-
park ohne kreisliche Aufgaben und die kommunalen Naturschutzaufgaben getétigt. Die Ubrigen Aufgaben
waren durch den Landkreis zu bewaltigen.

Bei den Aufgaben Baumschutz und Baumpflege ergibt sich der gréRte Synergieeffekt durch den gleichzeiti-
gen Einsatz speziell ausgebildeter Fachkréfte fur die kreislichen und die gemeindlichen Aufgaben. Die Mitar-
beiter sind gleichzeitig Dienstleister fiir die Fachdmter, die die stédtischen Grundstiicke mit Baumbestand
verwalten und nehmen die hoheitliche Funktion bei der Umsetzung der Baumschutzverordnung wahr.

Das Sachgebiet Naturschutz berét bislang intensiv die kommunalen Fachamter und Investoren hinsichtlich der
Belange des Naturschutzes und der Anforderungen der Naturschutzgesetze (BbgNatSchG, BNatSchG). Wei-
terhin stellt das Sachgebiet ein Bindeglied in Genehmigungsverfahren zum Landesumweltamt, sowie zu den
in bestimmten Verfahren zu beteiligenden Naturschutzverbdnden und dem Naturschutzbeirat dar. Durch
diese Moderationsrolle konnen tragfahige Kompromisse mit den beteiligten Investoren, Bauherren und
ehrenamtlichen Naturschutzvertretern erzielt werden.
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Bei einem Wegfall der Aufgabenerfillung hétte dies folgende Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion
der Stadt Brandenburg an der Havel:

Verlust der derzeitigen Synergieeffekte zwischen kreislichem und gemeindlichem Naturschutz

Erhdhter personeller und finanzieller Aufwand bei den Aufgaben Baumschutz und Baumpflege fir
Landkreis und Stadt

Erschwerung und Verzdgerung bei Investitionen mit naturschutzrechtlicher Genehmigungsrelevanz

Ruckschritte in den bisherigen Erfolgen beim Burokratieabbau (Naturschutzgesetzanderung —kreisfreie
Stadte)

Der Entwicklungsschwerpunkt des Landes (Oberzentrums und RWK) hat sich mit den stadtische Planun-
gen im Genehmigungsverfahren in die Ziele fir den Landkreis einzuordnen. Kommunale Belan-
gellnteressen stehen nicht mehr im Vordergrund.

Reduzierung hinsichtlich Personal- und Zeitintensitét seitens der Kreisnaturschutzverwaltung im Vergleich
zum status quo. Dies wirde dem Anspruch an einen Entwicklungsschwerpunkt im Land nicht gerecht.

Fur die Burger wirde die zentrale Anlaufstelle zu Naturschutzfragen entfallen, da die Beratung nicht
mehr in einer Hand liegen wirde. Aufgrund der Komplexitat des Naturschutzrechtes kénnen fundierte
Auskilnfte zu naturschutzrechtlichen Fragen nur durch die Naturschutzbehorde gegeben werden, wah-
rend die Stadt in kommunalen Naturschutzfragen nur noch sehr begrenzt Auskiinfte erteilen kénnte. Flr
den Birger wirden daraus zwangslaufig auch langere Bearbeitungszeiten und auch Wege ergeben. Da-
mit verbunden ware eine Schwéachung des Verwaltungsstandortes.

Als kreisangehérige Kommune kénnte die Stadt Brandenburg an der Havel die Aufgabenwahrnehmung nicht
mehr direkt mitgestalten. Orts- und Birgernahe gehen verloren.

Untere Abfallwirtschaftsbehdrde (2 Beschéftige)
Durch die untere Abfallwirtschaftsbehérde werden folgende Aufgaben wahrgenommen:

Gefahrenabwehr und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
ordnungs- und sonderordnungsbehérdliche Tatigkeit im Abfallrecht

Uberwachung und Vollzug der nach Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Beseitigung von Abféllen

(Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz - Krw-/AbfG) und BbgAbfG ergangenen Verordnungen gem. der
zugewiesenen Aufgaben laut der Abfall- und Bodenschutzzustédndigkeitsverordnung (AbfBodSchzV),
z. B. der Altélverordnung, der Altholzverordnung, Bioabfallverordnung

Abfallberatung fir Industrie und Gewerbe in Hinblick auf Verwertungs- und Entsorgungsanlagen
MaRnahmen und Kontrolle der Sicherung und Rekultivierung stillgelegter Deponien
Uberwachung stillgelegter Deponien

Umsetzung der Klarschlammverordnung

Abfallrechtliche Uberwachung der landwirtschaftlichen Diingung

Bearbeitung von Abfallkatastern

Uberwachung der Abfallkompost- und Verbrennungsverordnung

Stellungnahmen zu Plan- und Genehmigungsverfahren fiir die Gemeinde

Kontrolle und Umsetzung der Verpackungsverordnung (8§ 6 Abs. 3 und 4 VerpVO)

abfallrechtliche Bearbeitung von wilden Mullablagerungen
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Bei einem Wegfall der Aufgabenerfillung hétte dies folgende Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion
der Stadt Brandenburg an der Havel:

e Langere Bearbeitungszeiten bei Stellungnahmen zu Plan- und Genehmigungsverfahren

e Verlust der Synergieeffekte zwischen der unteren Abfallwirtschaftsbehérde und dem 6ffentlich- rechtli-
chen Entsorgungstrager bei abfallwirtschaftlichen Fragestellungen insbesondere bei Planungsaufgaben

e Verschlechterung (Schnelligkeit, Tiefe) der Betreuung und Beratung von Industrie- und Gewerbebetrie-
ben auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft sowie bei der Beantwortung von mundlichen und schriftlichen
Anfragen zur Abfalleinstufung laut Abfallverzeichnisverordnung und zu dafir in Frage kommenden Ent-
sorgungsmaoglichkeiten

e Risiko der Nichtakzeptanz der reduzierten Verwaltungsleistung bei den Industrie- und Gewerbebetrieben,
da gerade bei speziellen Abfallarten aus wirtschaftlichen Griinden eine kurzfristige und prézise Beratung
und Auskunft erfolgen muss.

e |m Landkreis wird es in Anbetracht der GroRRe des Territoriums nicht moglich sein, das abfallwirtschaftli-
che Wissen fir alle im Kreisgebiet angesiedelten Industrie- und Gewerbebetriebe parat zu haben. Ein
Wegfall des Personals in der kreisfreien Stadt kann sich daher durchaus schadlich auf den Zustand der
Umwelt wie auch auf betroffene Gewerbebetriebe auswirken. Es wird von der Absenkung des vorhan-
denen Standards ausgegangen.

Eine laufende Beratung in Industrie- und Gewerbe tragt zur Sensibilisierung dieser hinsichtlich einer ord-
nungsgemalien Abfallentsorgung sowie Abfallwirtschaft bei, was sich wiederum positiv auf das Erschei-
nungsbild der Stadt auswirkt. Auf Grund der langeren Wege wird eine Abfallberatung vor Ort kaum mdglich
sein.

Offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (8 Beschaftigte)
Als 6ffentlich — rechtlicher Entsorgungstrager werden folgende Aufgaben wahrgenommen:

e Erarbeitung und Fortschreibung des kommunalen Abfallwirtschaftskonzeptes

Erarbeitung und Fortschreibung der Abfallentsorgungssatzung

Forderung von MalRnahmen zur Vermeidung und Verminderung von Abfallen

Bearbeitung der Entsorgung wilder Millablagerungen

Erstellung der jahrlichen kommunalen Abfallbilanz

Abfallberatung in Hinblick auf abfallarmere Technologien, Auskiinfte Giber Entsorgungsmoglichkeiten

Wahrnehmung der Aufgaben der Stadt Brandenburg an der Havel als Deponiebetreiber

Vertragliche Bindung und Kontrolle der beauftragten Dritten fur das Einsammeln, Beférdern und Entsor-
gen von Abféllen

Umsetzung der Abfallentsorgungssatzung der Stadt Brandenburg an der Havel

Erarbeitung und Umsetzung der Abfallgeblhrensatzung der Stadt Brandenburg an der Havel

Fihrung des Bereiches Abfall- und Wertstofferfassung als kostenrechnende Einrichtung
e Abfallberatung fir Haushalte und Kleingewerbe

Bei einem Wegfall der Aufgabenerfiillung héatte dies folgende Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion
der Stadt Brandenburg an der Havel:

e Die Abfallentsorgung der Haushalte und Kleingewerbe unterliegt der Abfallentsorgungssatzung und eine
entsprechende Geblhrensatzung des Landkreises. , dies bedeutet fiir die Stadt:
- Verlust der Mdglichkeit der stadt. Einflussnahme auf den 6ffentlich — rechtlichen Entsorgungstrager
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- kein Einfluss auf den Entsorgungsrhythmus

- Unterordnung der stadt. Entsorgungsbelange unter die Belange eines Landkreises

- Durch unterschiedliches Entsorgungsprioritaten, reduzierter Abholrhythmus

- Minimierung der Entsorgung durch den Grundstiickseigentiimer mit der Gefahr der verstarkten wilden
Millablagerungen

- Reduzierung der Sauberkeit in der Stadt, da Mullablagerungen, usw. nicht mehr so zigig durch den 6f-
fentlich- rechtlichen Entsorgungstrager beseitigt werden.

- Durch die im Durchschnitt langeren Entsorgungswege in einem Landkreis kann es fur die Birger der
Stadt zu Abfallgebtihrenerh6hungen kommen, da der Abfalltransport im gesamten Landkreis auf die Ab-
fallgebiihr des Landkreises umgelegt wird.

Reduzierte Abfallberatung der Birger und Kleingewerbe (Ortsbegehungen der Behdrde, personliche
Abfallberatung)

Herabsetzung vorhandener Standards und weniger Service fUr den einzelnen Blrger und Gewerbetrei-
benden.

Reduzierte Einflussnahme des 6ffentlich- rechtlichen Entsorgungstragers (Landkreis) auf Planungsverfah-
ren der Kommune zur Berticksichtigung der Belange der Abfallentsorgung durch die veranderten Zu-
standigkeiten und fehlende 6rtliche Nahe

Untere Bodenschutzbehdrde (3 Beschéftigte)
Durch die untere Bodenschutzbehoérde werden folgende Aufgaben wahrgenommen:

Ordnungsbehordliche Aufgaben im Altlastenbereich
Gefahrenerforschung und -abwehr auf stéadtischen Grundstiicken
Betreuung und Beratung von Investoren zu Altlasten- und Altlastenverdachtsflachen als Gemeinde

Leitung des Okologischen GroRprojekts ,,Stadt Brandenburg* (einschlieBlich Teilprojekt ,,Grundwasser-
Monitoring*)

FUhren des Altlastenkatasters

Erarbeitung von Stellungnahmen zu Anfragen zum Altlastenverdacht eines Grundstiicks durch Investo-
ren, Unternehmen und Birgern und Beratung zu Grundsttickskaufen, erforderlichen Untersuchungs- und
Sanierungsmalinahmen

Stellungnahmen zu Bauvoranfragen/Bauantrdgen/Regelanfragen/Grundstiickskau-fen
Amtsermittlung

Stellungnahmen zu Planverfahren

Erarbeitung von Stellungnahmen fiir wasserrechtliche Erlaubnisse

Bearbeitung von Anfragen von Schiilern und Studenten fur Hausarbeiten/Diplomarbeiten
Uberwachung der Einhaltung d. Klarschlammverordnung

Vorsorgender Bodenschutz

Bei einem Wegfall der Aufgabenerfiillung hétte dies folgende Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion
der Stadt Brandenburg an der Havel:

Die Beseitigung von Investitionshemmnissen in Form von Altlasten (Hinterlassenschaften von Industrie
und Militar) ist ein zentrales Anliegen der Wirtschaftsférderung im Sinne der Entwicklung der Stadt. Bei
Verlust der Kreisfreiheit missten sich die Interessen des Oberzentrums und RWK den Gesamtinteressen
des Flachenlandkreises unterordnen.
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Kurzfristige Entscheidungen im Sinne der positiven wirtschaftlichen und stéadtebaulichen Entwicklung der
Stadt Brandenburg an der Havel wéren insbesondere auf altlastenbetroffenen Grundstiicken erheblich
eingeschrankt.

Im Falle von Verpflichtungen der Stadt als Grundsttickseigentiimerin zur Beseitigung von Altlasten wére
die fachgerechte Betreuung / Durchfiihrung der Malinahmen durch eigene Mitarbeiter nicht mehr még-
lich. Fur stadteigene Sanierungsprojekte mussten zusatzliche finanzielle Mittel bereitgestellt werden.

Die Betreuung und Beratung von Investoren zu Altlasten- und Altlastenverdachtsflachen als Kommune,
die Bearbeitung von Anfragen von Schilern und Studenten fur Hausarbeiten/Diplomarbeiten, der ge-
meindliche Anteil und die Vertretung der Belange der Stadt im Rahmen des 6kologischen GroRprojekts
,,.Stadt Brandenburg* (einschlie3lich Teilprojekt ,,Grundwasser-Monitoring*) wiirden nicht wahrgenom-
men werden.

An Investorenkonferenzen missten Vetreter des Landkreises teilnehmen, das bringt weite Wege, lange
Termin- und Entscheidungsketten und damit Mehrkosten mit sich. Erschwerend ist dabei auch das Mit-
wirken von mehreren Verwaltungsstellen (mit den entsprechenden Vorgesetzten) zu sehen, in der Kon-
sequenz bringt der Verlust der Kreisfreiheit eindeutig Nachteile fur Investitionen und die gesamte Stadt-
entwicklung mit sich.

Untere Wasserbehorde (5 Beschaftigte)

Neben den kommunalen wasserrechtlichen Aufgaben werden folgende Aufgaben von der Stadt Branden-
burg an der Havel als untere Wasserbehérde wahrgenommen

Bei
der

Regelung von Gewasserbenutzungen

Schutz der Trinkwassergewinnungsgebiete

Vollzug zu wassergefédhrdenden Stoffen

Genehmigung von 6ffentlichen und gré3eren privaten Abwasseranlagen
Vollzug zu Anlagen in und an Gewassern

Gewasseraufsicht

Schutz oberirdischer Gewasser, Grundwasserschutz

Gefahrenabwehr, Einrhumung von Zwangsrechten

FUhrung des Wasserbuches, Gewasserkataster, Einleiterkataster

Vollzug von Rechtsverodnungen zu Gewassern

einem Wegfall der Aufgabenerfullung hatte dies folgende Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion
Stadt Brandenburg an der Havel:

Die amtlichen Uberwachungen von Direkt- und Indirekteinleitern in Gewdsser der Stadt sowie Untersu-
chungen in Wasserschutzgebieten der stadtischen Wasserwerke und der Vollzug der Wasserschutzge-
bietsverordnungen unterliegen dann der Prioritdtensetzung der Landkreises ohne die Mdglichkeit der di-
rekten Einflussnahme der Stadt zum Schutz ihrer Gewasser und ihrer Trinkwasserversorgung.

Die Betreuung und Beratung von Investoren zur Losung wasserrechtlicher Probleme bei beabsichtigten
wasserrechtlichen Nutzungen bei Neuansiedlungen oder Umnutzungen von Grundstiicken durch Investo-
ren lagen nicht mehr von der Stadt durchgefiihrt werden. Das Interesse ware nicht mehr auf die Ent-
wicklung der Stadt Brandenburg an der Havel als Oberzentrum und RWK gerichtet.

An Investorenkonferenzen wirden Vertreter des Landkreises teilnehmen, dies zieht weite Wege und
langere Termin- und Entscheidungsketten nach sich. Die Stadt konnte sich beziiglich der zu I6senden be-
hordlichen Belange nicht selbst vertreten und beséalie bei Projekten mit hoher wasserrechtlicher Relevanz
geringere Steuerungsmaoglichkeiten.
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e  FUr Burger, Schiler und Studenten, die sich oft auf kurzem Wege mit der Behdrde in Verbindung setzen,
entstehen langere Wege und gegebenenfalls Wartezeiten. Insgesamt wiirde der vorhandene Service-
standard abgesenkt.

e Synergieeffekte bei der Losung abwasserrechtlicher Probleme (kommunal und bei Ansiedlungen), die
beispielsweise auch durch projektbezogene Arbeit zu erheblichen Einspareffekten der Kommune fiihren,
wirden bei einer Aufteilung des kommunal und kreislich eingesetzten Personals entfallen und zu Mehr-
aufwendungen fihren.

4.6.6 Untere Bauaufsichtsbehorde

Die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérde werden in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbe-
reich lI/IV durch das Bauamt (Amt 63) als untere Bauaufsichtsbehdrde mit 17 Beschéaftigten wahrgenommen.

Sie stellt eine Sonderordnungsbehorde dar, deren Aufgaben sich im wesentlichen nach der Brandenburgi-
schen Bauordnung (BbgBO) richten, wobei es sich um Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung handelt (8
51 Abs. 1S.1u.2i.V.m. 8§52 Abs. 1S. 1 BbgBO). Aufgabe der Behorde ist es, bei der Errichtung, Ande-
rung, Beseitigung, Instandhaltung und Nutzung baulicher Anlagen sowie anderer Anlagen und Einrichtungen
dariiber zu wachen, dass die o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften eingehalten werden (8§ 52 Abs. 2 S. 1
BbgBO). Das beinhaltet den Bereich der Gefahrenabwehr ebenso wie den der Genehmigungserteilung.

Daneben kommt es darauf an, die Stadt als Investitions- und Baustandort nach innen wie nach auRen interes-
santer zu machen, die 6ffentliche Berichterstattung auf das Geleistete und die Vorziige der Stadt zu konzent-
rieren, ein Leitbild resp. stadtische Visionen zu entwickeln und den Ruf der 6ffentlichen Verwaltung positiver,
d. h. als konsequente, umfassende Dienstleisterin zu gestalten. Dazu zéhlen nicht nur kurze Bearbeitungsfris-
ten und eine stete Ausrichtung an Entscheidungen i. S. d. Bauherren, sondern auch eine straffe Organisati-
onsstruktur oder die Schaffung eines virtuellen Bauamts (Stichwort: e-Government).

Pragend fiir den guten Ruf, das Gesicht und die Vorbildwirkung einer Stadt nach innen wie nach auflen ist
u. a. der Umgang mit Investoren und eine positive Bau- und Wirtschaftstatigkeit. Dieser wird wiederum durch
die zligige und antragstellernahe Bearbeitung im Bereich der Bau- und Bauvoranfragen positiv gestaltet.

Die Wahrnehmung der Gefahrenabwehr erfolgt von den betreffenden Mitarbeitern derzeit flachendeckend
fur das gesamte Stadtgebiet. Die Genehmigungserteilung richtet sich einerseits nach der Ortlichkeit, anderer-
seits nach der Art des Bauvorhabens. Die liberschaubare raumliche Begrenztheit des Stadtgebiets sowie die
hiesige Wohnsitznahme des Uberwiegenden Teils der Mitarbeiter und die daraus resultierende detaillierte
Kenntnis und Vertrautheit mit den Ortlichkeiten gewahrleisten eine zuigige und umfassende Arbeit resp. ein
schnelles Eingreifen vor Ort (Stichwort: kurze, birgernahe Wege).

Bei Stédten wie Brandenburg an der Havel handelt es sich i. d. R. um gewachsene Siedlungsstrukturen mit
begrenzter raumlicher Ausdehnung und entsprechender Historie. Das ist vor allem bei der Genehmigungser-
teilung von Bedeutung, wenn es etwa um die Integration neuer baulicher Anlagen und Nutzungen in den
vorhandenen Bestand geht. Die untere Bauaufsichtsbehdrde besitzt damit einen erheblichen Einfluss auf die
Gestaltung und die Entwicklung ihrer ,,eigenen‘ Stadt Brandenburg an der Havel.

Bei einen Wegfall der Aufgabenerfiillung und Ubergang der Aufgabenwahrnehmung auf den Landkreis hatte
dies u.a. folgende Auswirkungen:

e Umfassende Selbstbestimmungsbefugnisse in Bezug auf bauliche Anlagen und Nutzungen im Stadtge-
biet wirrden nicht mehr bei der Stadt Brandenburg an der Havel liegen.

e Der Landkreis wirde als Widerspruchsbehérde weitgehende rechtliche Entscheidungskompetenz tber
samtliche Belange von Ansiedlungen (auch von Investoren) auf sich vereinigen.

e Die Behandlung von Investoren, die Dauer der Bearbeitung und die Form der Bearbeitung bei Ma3nah-
men im Baubereich (Bauvoranfragen, Baugenehmigungsverfahren, Gefahrenabwehr) wére dem Einfluss
der Stadt Brandenburg an der Havel entzogen.
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e Synergieeffekte wére durch unterschiedliche Behérdenzustandigkeiten nicht mehr zu erzielen.

Die Stadt Brandenburg an er Havel wére als Verwaltungs- und Wirtschaftsstandort erheblich geschwécht.

4.6.7 Untere Denkmalschutzbehorde

GemaR § 16 Abs. 1 Gesetz Uber den Schutz und die Pflege der Denkmale im Land Brandenburg (Branden-
burgisches Denkmalschutzgesetz — BbgDSchG) nehmen die Landkreise und kreisfreien Stadte die Aufgaben
der unteren Denkmalschutzbehotrden als Pflichtaufgaben wahr. Die Aufgaben der unteren Denkmalschutz-
behdrde werden in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich 1ll/IV durch das Bauamt (Amt 63) mit
7 Beschéftigten wahrgenommen.

In der Stadt Brandenburg an der Havel gibt es 794 eingetragene Baudenkmale mit ca. 1.500 Einzelgeb&uden
und einen reichen Bestand an Bodendenkmalen. Allein das Sanierungsgebiet der Innenstadt mit einer Grol3e
von ca. 92 ha besitzt mit ca. 400 Baudenkmalen die gréf3te Denkmaldichte aller Stadte im Land Brandenburg.
Entsprechend hoch ist das Arbeitsaufkommen als untere Denkmalschutzbehérde.

Der Schutz und die Erhaltung der Denkmale sind ein wichtiger offentlicher Belang, Uber den im Einzelfall in
Abwagung mit anderen Belangen zu entscheiden ist. Es gilt oftmals Zielkonflikte und Interessengegenséatze
zu l6sen. Die Erfahrung zeigt, dass einvernehmlich Loésungen dann erzielt werden kdnnen, wenn die untere
Denkmalschutzbehoérde zu einer sach- und fachgerechten Abwagung und ausreichenden Beratung und
Betreuung der Denkmaleigentiimer und Bauherren in der Lage ist.

Denkmalschutz und Denkmalpflege mussen gerade in wirtschaftlich schwachen Zeiten zunehmend auf bir-
gerliches ehrenamtliches Engagement zurtickgreifen. Dennoch gelingt es Vereinen etc. nur selten, Denkmale
aus eigener Kraft instand zu setzen oder zu restaurieren. Neben der notwendigen finanziellen Unterstiitzung
aus offentlichen Mitteln ist hier die enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit und Betreuung durch die unte-
re Denkmalschutzbehdrde entscheidend.

Mit dem Verlust der Kreisfreiheit wiirden gemaf § 16 Abs. 1 BbgDSchG die Aufgaben der unteren Denkmal-
schutzbehoérde durch den Landkreis wahrgenommen. Die Folgen waren:

e Belange des Denkmalschutzes als wichtiges Element der Stadtentwicklung und -erneuerung in der Stadt
Brandenburg an der Havel werden den Belangen des Landkreises unterordnet. Das betrifft nicht zuletzt
auch die Bereitstellung von Fordermitteln fir Dritte.

e Das erklarte Ziel, Genehmigungs- und Verwaltungsverfahren zu vereinfachen, zu straffen und den Ver-
waltungsaufwand zu verringern, erfordert nicht nur fachliche Kompetenz bei der Entscheidungsfindung,
sondern auch kurze Wege und Fristen. Dieses Ziel wird durch die Aufgabenverlagerung nicht unterstiitzt.

e Die stadtischen Entwicklung wird in entscheidenden Belangen in die Entscheidung Dritter gestellt.

4.6.8 StraRenbaulasttrager fur Kreisstraf3en

Die Funktion und damit die Aufgaben des StralRenbaulasttragers (untere Straflenbau-behérde) obliegen zur
Zeit der kreisfreien Stadt Brandenburg an der Havel und werden im Fachbereich Ill/IV durch das Bauamt (amt
63) mit 16 Beschaftigten wahrgenommen. Grundlage dafiir bildet das Brandenburgische Stral3engesetz vom
10. Juni 1999, Neufassung 31. Marz 2005, verdffentlicht im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Brandenburg Teil | - Nr. 16 vom 19. Juli 2005.

Das Bauamt ist innerhalb der Stadt verantwortlich fur alle mit Bau und Unterhaltung zusammenhédngenden
Aufgaben. Die Stral’en, Wege und Platze sind in einem den regelméfigen Verkehrsbediirfnissen gentigenden
Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern, umzugestalten oder sonst zu verbessern. Neubaumalinah-
men werden direkt durch die Mitarbeiter des Bauamtes veranlasst und betreut, Unterhaltungsarbeiten erfol-
gen Uber Auftraggeberschaft des Bauamtes durch den stadtischen Baubetriebshof.
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Die Hoheitsverwaltung der 6ffentlichen Straen wird durch die Bediensteten als Amtspflicht ausgetibt. Die
Stadt als StraBenbaubehdrde ist Sonderordnungsbehérde und bedarf keiner Genehmigung, Zustimmung,
Anzeige, Erlaubnis, Uberwachung oder Abnahme bei Herstellung und Unterhaltung 6ffentlicher Straen.

Die Ubernahme von Aufgaben durch den Landkreis wiirde erhebliche einschriankende Folgen fiir die Stadt
Brandenburg an der Havel als Oberzentrum mit sich bringen:

e Der Handlungs- und Entscheidungsspielraum der Stadt wird eingegrenzt, da der Landkreis Vorbehalte in
die Leitung und Aufgabenwahrnehmung der unteren Strallenbaubehérde nach bisheriger Verfahrens-
weise einflieBen lassen wird. Vornehmliche Interessen der Stadt - z.B. Ansiedlungen oder stadtebauliche
Entwicklungen - werden unter die Interessen des Landkreises gestellt werden. Ebenso verhalt es sich bei
der Beurteilung von Erschlieungsfragen in Zusammenhang mit Baugenehmigungsverfahren.

e Die Entscheidung, welche StraRen als gemeindliche StraBen in der Verantwortung der Stadt Brandenburg
an der Havel, welche StralBen als Kreisstral3en in die Verantwortung der Landkreises gehen, obliegt dem
Landkreis.

e Die Genehmigungsverfahren hinsichtlich der Sondernutzung/Sperrma3nahmen von KreisstraRen obliegt
dem Landkreis. somit wird direkter Einfluss GroRBveranstaltungen in der Stadt Brandenburg an der Havel
genommen (Stadtfest, Sportveranstaltungen, u.a.).

e Bei BaumalRnahmen, die mehrere Stralentypen betreffen sind kurzfristige Entscheidungen der Stadt
nicht mehr méglich, da in jedem Fall die Kreisverwaltung fur Teilentscheidungen zusténdig ist. Zudem
missen Abstimmungen herbeigefihrt werden. Die Verfahrensdauer wird verlangert.

4.6.9 Katasterbehorden

Die Aufgabe wird in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich Ill/IV durch das Kataster- und Ver-
messungsamt (Amt 62) 30,5 Beschaftigten wahrgenommen.

Das Vermessungs- und Liegenschaftsgesetz des Landes Brandenburg (VermLiegG Bbg) fordert zur Fihrung
des Liegenschaftskatasters als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung fir jeden Landkreis und jede kreis-
freie Stadt die Einrichtung einer eigenstandigen Katasterbehotrde (8 22 VermLiegG Bbg).

Gemal § 22 Abs. 1 des Vermessungs- und Liegenschaftsgesetzes des Landes Brandenburg (VermLiegG Bbg)
sind die Landkreise und kreisfreien Stadte Katasterbehdrden und haben das Liegenschaftskataster zu fuhren.

§ 22 Abs. 2 VermLiegG besagt dartiber hinaus, dass die Landkreise und die kreisfreien Stadte diese Aufgabe
als Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung wahrzunehmen haben.

Der Verlust der Kreisfreiheit wirden die Aufgaben durch den Landkreis weitergefiihrt werden mussen.
Nachteilige Folgen der Aufgabe des Katasteramtes:

e Verlust eines Fachamtes, das mit seinem Fachverstand anderen Fachdmtern mit Rat und Tat beiseite steht
und mit den ihm zur Verfigung stehenden Mitteln mafligeblich am Geschehen sowie der Entwicklung
der kreisfreien Stadt Brandenburg an der Havel beteiligt ist.

e  Verlust von mehreren Ausbildungspléatzen in der Stadtverwaltung und damit in der Stadt Brandenburg an
der Havel

e Verlust von Einnahmen fiir die Wahrnehmung der Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung mit einer
jahrlichen Erstattung der Personal- und Sachkosten in Héhe von ca. 1,7 Mio. Euro, eines Betrages der zur
Belebung der Wirtschaft in der Stadt beitragt.

e Verlust von Synergien, kurzen Verwaltungswegen, Fachwissen und technischer Ausstattung,

e Einkauf der erforderlichen Leistungen durch externe Dienstleister, mit Belastungen des stadt. Etats und
Reduzierung des finanziellen Bewegungsraumes.
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Die Erledigung der Verwaltungsaufgaben koénnte nicht mehr in der bisherigen Form burger- und ortsnah
erledigt werden.

Die Prasenz eines Katasteramtes in einem Oberzentrum wird von den Grundstiickseigentiimern und der Wirt-
schaft erwartet, eGovernment und das so genannte glaserne Rathaus werden kunftig sicherlich eine moderne
Verwaltung préagen, aber es wird noch weiterhin Menschen geben, die nicht online mit der Verwaltung wer-
den kommunizieren wollen, sondern personlich das Katasteramt aufsuchen werden.

Zusammenfassend sind die nachfolgenden negativen Auswirkungen fir die Stadt Brandenburg an der Havel
festzustellen:

e Wegfall von Arbeitsplatzen

e Wegfall von positiven - sowohl wirtschaftlichen als auch fachlichen - Potenzialen (Synergieeffekte) bei
der Gebietskorperschaft

e Wegfall einer mdglichst orts- und birgernahen Erfillung der Verwaltungsaufgaben

4.6.10 Sozialwesen

Die kreislichen Aufgaben im Sozialwesen werden in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich V
durch das Amt fur Jugend/Soziales und Wohnen (Amt 50) mit ca. 170 Beschéaftigten wahrgenommen.

Die nachfolgend dargestellten Aufgaben werden durch Landkreise und kreisfreie Stadte wahrgenommen.
Diese waren bei Verlust der Kreisfreiheit durch den Landkreis weiter durchzufiihren:

e Ortlicher Trager der Sozialhilfe
e  Ortlicher Trager der Jugendhilfe

e leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) - per 6ffentlich rechtlichen Vertrag der
ARGE ubertragen

e Sonstige Sozialleistungen:
- Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz / Landesaufnahmegesetz
- Leistungen nach dem Unterhaltssicherungsgesetz
- Leistungen nach dem Wohngeldgesetz
- Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
- Leistungen nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
- Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
- Leistungen nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz

Bei einem Wegfall der Aufgabenerfiillung hétte dies Auswirkungen auf die regional bedeutenden Funktionen
der Stadt Brandenburg an der Havel, die Uber allgemeine Darstellungen hinaus einer spezifischen Darstellung
bedurfen.

Die Sicherung und der Ausbau eines attraktiven Angebotes im Kinder- und Jugendbereich, welches eine ent-
scheidende Grundlage fur den Zuzug von jungen Familien in den Einflussbereich der Stadt bildet, ware nicht
mehr maoglich. Dies hatte direkten Einfluss auf die Qualitat und Entwicklung der Stadt als Oberzentrum und
Wachstumskern. Entscheidende Aufgaben kénnten nicht mehr erfillt, fundamentale Ziele nicht mehr erreicht
werden.

Allgemein ist dartiber hinaus mit einer erheblichen Schwachung der Stadt Brandenburg an der Havel als Ver-
waltungsstandort zu rechnen. Birgerinnen und Birger werden Teile ihrer Behdrdengdnge nicht mehr in der
Stadt direkt erledigen kdnnen, so ist der Landkreis auch die zustéandige Widerspruchsbehorde.

Ortlicher Trager der Sozialhilfe

Ortlicher Trager der Sozialhilfe sind die Landkreise/kreisfreien Stadte, soweit nicht nach Landesrecht anderes
bestimmt ist. Schwerpunkte der Aufgaben liegen in:
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Sozialplanung

Forderung von MalRnahmen und Einrichtungen freier Trager der Wohlfahrtspflege (insbesondere Leistun-
gen fir alte, pflegebediirftige, behinderte Menschen sowie Menschen mit besonderen soz. Schwierigkei-
ten)

Hilfe zum Lebensunterhalt

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Hilfen zur Gesundheit

Eingliederungshilfen fir Menschen mit Behinderungen

Hilfen zur Pflege

Hilfen zur Uberwindung von besonderen sozialen Schwierigkeiten

Hilfen in anderen Lebenslagen

Bei einem Wegfall der Aufgabenerfillung hatte dies folgende, erhebliche Auswirkungen auf die oberzentrale
Funktion der Stadt Brandenburg an der Havel:

Der Wegfall der Méglichkeiten zur Planung und Steuerung im Sozialwesen, verbunden mit dem Wegfall
der Entscheidung iber den Einsatz der finanziellen Mittel (H6he, Prioritaten) wird zu weitreichenden
Auswirkungen auf die Stadt Brandenburg als Zentrum fiir Gesundheit und Wohnen fiihren.

Die Planungsverantwortung fiir die Daseinsvorsorge, d. h. fiir die Bereitstellung der notwendigen Dienste
und Einrichtungen liegt nicht mehr bei der Stadt Brandenburg an der Havel. Damit ist ihr ein wichtiges
Planungs- und Steuerungsinstrument genommen. Derzeit verfligt die Stadt Brandenburg an der Havel
Uber ein gut funktionierendes Netz von sehr engagierten Tréagern und Vereinen , die insbesondere alte
Menschen, Menschen mit Behinderungen und sozial schwache Menschen und deren Familien unterstut-
zen. Hierin liegt ein grof3es Potential fir die Wahrnehmung der Daseinsvorsorge fiir die Biirger der Stadt.
Bei der Zusammenarbeit, Unterstiitzung und Forderung dieser Trager und Vereine sind regionale Beson-
derheiten zu beachten. Der Verlust der ortl. Zustandigkeit ware gleichbedeutend mit Steuerungsverlust
fur die Burger vor Ort.

Aufgrund der demographischen Entwicklung besteht bereits jetzt die Notwendigkeit des Vorhaltens
spezifischer Angebote fir Pflegebedurftige, die keiner oder keiner stationaren Betreuung im herkdmmli-
chen Sinne bedirfen. Die Stadt Brandenburg erlangte insbesondere fur den Personenkreis der pflegebe-
durftigen Demenzerkrankten bereits weitreichende Erfahrungen, die es gilt, in der weiteren Entwicklung
eines weder unter- noch Uberprasentierten Versorgungsnetzes in der Stadt zu nutzen. Werden Hilfen
nicht vor Ort, rechtzeitig und den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend gewahrt, ist sowohl in der
Sozialhilfe als auch in anderen Bereichen mit Mehraufwendungen/ finanziellen Schaden zu rechnen. Die
weitere Entwicklung der Stadt in diesem Bereich wiirde durch den Flachenlandkreis vorgegeben werden.

Die Stadt Brandenburg verfiigt Uber ein landesweit Uberdurchschnittlich ausgebautes Netz von Hilfsan-
geboten fir Menschen mit Behinderungen. Als Standort der Landesklinik mit Institutsambulanz, der -
berregional tatigen Wohn- und Werkstéatten ,,Theodor — Fliedner* und 2 Uiberregionalen Werkstéatten fir
Menschen mit Behinderungen stellt die Stadt ein attraktives Wohn- und Lebensumfeld fur Familien mit
betreuungsbeduirftigen Angehérigen dar. Diese regionalen Besonderheiten gilt es bei der konzeptionel-
len und finanziellen Ausgestaltung der Angebote konsequent zu beachten. Nur eine tiefgreifende Einzel-
fallbetrachtung und Hilfeplangestaltung erméglicht eine bedarfs- und zielgenaue Hilfegewahrung. Der
behinderte Mensch ist in die Hilfeplangestaltung eng einzubinden, um teure stationare Aufenthalte zu
vermeiden. Werden Hilfen nicht vor Ort, rechtzeitig und den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend
gewadbhrt, ist sowohl in der Sozialhilfe als auch in anderen Bereichen mit Mehraufwendungen/ finanziellen
Schéden zu rechnen. Die weitere Entwicklung der Stadt in diesem Bereich wiirde durch den Flachenland-
kreis vorgegeben werden.
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In der Stadt befindet sich eine der bundesweit grofiten Justizvollzugsanstalten mit angegliedertem offe-
nen Vollzug, sowie eine groRRe Einrichtung des Maliregelvollzug. Fur straffallig gewordene Menschen ist
ein bedarfsgerechtes Netz von Hilfen vorzuhalten, um ein zukinftig straffreies Leben zu erméglichen.
Ebenso ist eine Uberversorgung zu vermeiden, welche zu Lasten der Stadt und zur Entlastung anderer
Kommunen / Kreise fuhren wirde. Werden Hilfen nicht vor Ort, rechtzeitig und den Erfordernissen des
Einzelfalls entsprechend gewahrt, ist sowohl in der Sozialhilfe als auch in anderen Bereichen mit Mehr-
aufwendungen/ finanziellen Schéden zu rechnen. Auch hier kénnte die Stadt keinen direkten Einfluss auf
die Entwicklung mehr austiben.

Ortlicher Trager der Jugendhilfe

Ortlicher Trager der Jugendhilfe sind die Landkreise und die kreisfreien Stadte, soweit nicht nach Landesrecht
anderes bestimmt ist.

Schwerpunkte der Aufgaben liegen in:

Jugendhilfeplanung

Planung und Férderung der Aufgaben 88 11- 14 SGB VIl

Jugendarbeit

Jugendsozialarbeit

erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Forderung der Erziehung in der Familie einschl. Beratung zu Trennung und Scheidung
Beurkundungen und Beglaubigungen, Aufnahme vollstreckbarer Urkunden

Hilfe zur Erziehung und ergénzende Leistungen

Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und erganzende Leistungen
Hilfen fur junge Volljahrige

Inobhutnahme bzw. Herausnahme des Kindes oder Jugendlichen ohne Zustimmung des Personensorge-
berechtigten

Erteilung, Widerruf und Zuriicknahme der Pflegeerlaubnis; Vermittlung und Betreuung von Pflegekindern
bzw. -familien

Mitwirkung in Verfahren vor den Vormundschafts- und Familiengerichten sowie nach dem Jugendge-
richtsgesetz

Adoptionsvermittlung
Beistandschaft, Amtsvormundschaft, Amtspflegschaft

Angebote zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege

Bei einem Wegfall der Aufgabenerfiillung hatte dies folgende, erhebliche Auswirkungen auf die oberzentrale
Funktion der Stadt Brandenburg an der Havel:

Der Wegfall der Méglichkeiten zur Planung und Steuerung im Jugendbereich, verbunden mit dem Weg-
fall der Entscheidung Uber den Einsatz der finanziellen Mittel (H6he, Prioritédten) wird zu weitreichenden
Auswirkungen auf die Entwicklung Stadt Brandenburg als Zentrum fur Wohnen und Familie fihren (Ju-
gendkultureinrichtungen, Kindertagesstatten, Jugendhéauser, u. a.). Eine kontinuierliche Entwicklung ist
geféhrdet. Die im Leitbild der Stadt verankerten sozialpadagogischen Grundsatze kénnten nicht mehr ei-
genverantwortlich umgesetzt werden.

Die bedarfsentsprechende (konzeptionelle und finanzielle) Ausgestaltung von Angeboten erfordert die
Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten. Diese sind aus der Nahe objektiver erkennbar. Fir die an-
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spruchsberechtigten Kinder und deren Eltern besteht die Gefahr das erforderliche Hilfen nicht oder zu
spat in Anspruch genommen werden. Dies kénnte die Stadt nicht mehr eigenverantwortlich absichern.

e Es ist zu beflrchten, dass Kreisinteressen vor stadtischen Interessen rangieren, mit der Folge von ggf.
nicht bedarfsgerechten Angeboten. Dies birgt u. a. die Gefahr der regionalen Unterversorgung . Hier-
durch wirde die Attraktivitéat der Stadt insbesondere fiir Familien beeintrachtigt. Fir die anspruchsbe-
rechtigten Kinder und deren Eltern besteht die Gefahr das erforderliche Hilfen nicht oder zu spét in An-
spruch genommen werden; Ablaufe im Forderverfahren wirden sich verlangern und verkomplizie-
ren.(Abstimmungsbedarf auf mehreren Ebenen)

Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) - per 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
der ARGE ubertragen

Es werden durch die Arbeitsgemeinschaft fiir Integration und Grundsicherung fur Arbeitssuchende folgende
Aufgaben nach dem SGB Il wahrgenommen:

e Kosten fur Unterkunft und Heizung

flankierende Eingliederungsleistungen

Erstausstattung fiir die Wohnung, Ubernahme von Mietschuldendarlehen

Erstausstattung bei Schwangerschaft

e mehrtégige Klassenfahrten

Bei einem Wegfall der Aufgabenerfillung hétte dies folgende Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion
der Stadt Brandenburg an der Havel:

e Im Bereich der Integrations- und Eingliederungsleistungen gehen derzeitige Einflussmoéglichkeiten auf
den stadtischen Arbeitsmarkt verloren (Beteiligung Tragerversammlung ARGE).

e Die Grundversorgung und Betreuung eines gro3en Teils der Brandenburger Bevélkerung wird durch den
Landkreis vorgenommen. Kommunale Ansétze, Ziele oder Konzepte bleiben unbericksichtigt. Eine Kon-
zentrationswirkung dieses Personenkreises ware aufgrund der Wohnraumsituation durchaus denkbar
und maoglich, ohne dass die Stadt Einflussmoglichkeiten hatte. Die Verdnderung des derzeitigen sozialen
Gefiiges waére die Folge.

e Zielsysteme der Bundesagentur fir Arbeit werden nur noch Uberregional wahrgenommen. Hierbei sind
Scheineffekte durch gute Ergebnisse des Landkreises mdglich, so dass Brandenburger Probleme aus dem
direkten Blickpunkt verschwinden und sich so noch verstarken.

Probleme werden insbesondere bei der Entwicklung der Stadt Brandenburg an der Havel als Wachstumskern
auftreten, da die konkreten Erfordernisse der Wirtschaft an den Arbeitsmarkt und die zuktnftigen Entwick-
lungen nicht mehr direkt vermittelt und beeinflusst werden kénnen.

Sonstige Sozialleistungen

Es werden im Fachbereich V durch das Amt 50 weitere Aufgaben nach verschiedenen Bundesgesetzen wahr-
genommen. Sie umfassen als Schwerpunkte die nachfolgenden Aufgabenbereiche, die bei Verlust der Kreis-
freiheit vom Landkreis weiterzufiihren waren:

e Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz / Landesaufnahmegesetz, sowie nach weiteren Ge-
setzen (u. a. Unterhaltssicherungsgesetz, Wohngeldgesetz, Bundesausbildungsférderungsgesetz, Auf-
stiegsfortbildungsforderungsgesetz, Unterhaltsvorschussgesetz, Bundeserziehungsgeldgesetz)

Es ist mit dem Abbau von Arbeitsplatzen in der Stadt und deren Verlagerung in umliegende Kommunen zu
rechnen. Auswirkungen auf die Bevolkerungsstruktur und -anzahl sind zu erwarten.

Es sind hinsichtlich der Verlagerung der Aufgaben nach dem Landesaufnahmegesetz auf den Landkreis und
die damit verbundenen Steuerungsfunktionen, einschl. der Finanzhoheit erhebliche negative Auswirkungen
fUr die gesamte Stadtstruktur zu rechen, die Auswirkungen auf viele Bereiche des urbanen Lebens entfalten
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wird und mit den Aufgabenstellungen in I&ndlichen Bereichen nicht vergleichbar ist. Insbesondere ist fraglich,
ob das in Brandenburg bestehende System der Direktversorgung mit eigenem Wohnraum weiterhin bestehen
bleibt. Gerade hierdurch wird die Integration der Spataussiedler und auslandischen Fluchtlinge besonders
gefordert. Méglich ware aber auch, dass die vorhandene Wohnraumsituation in der Stadt Brandenburg dann
besonders ausgenutzt wirde, um den Personenkreis hier konzentriert unterbringen zu kénnen. Es kann aber
nicht ausgeschlossen werden, dass die in der Stadt Brandenburg an der Havel eingerichteten Unterbrin-
gungskapazititen reduziert werden, weil evt. die im Landkreis vorhandenen Kapazitédten nicht ausgelastet
sind. Dies wirde sich negativ auf in der Stadt Brandenburg an der Havel vorhandene Beratungs- und Integra-
tionsangebote bzw. auf deren Inanspruchnahme durch die Zielgruppen auswirken. Es wird ein Riickgang der
Zahl und Vielféltigkeit der Angebote innerhalb der Stadt und eine Zerstreuung ins Umland beflirchtet. Dies
wirde zu einer Verschlechterung der Lebensbedingungen fiir die Spataussiedler und auslandischen Fliichtlin-
ge beitragen. Unter ordnungsrechtlichen Aspekten betrachtet, kdnnte es zu Auswirkungen auf die Be-
herrschbarkeit von kriminellen Delikten kommen, insbesondere bezogen auf den Handel mit Betaubungsmit-
teln, da eine Konzentration und damit einfachere Uberwachung der Ordnungsbehorden verloren geht. Zu
beachten sind auch mangelnde Sprachkenntnisse und fehlende Mobilitat der Betroffenen. Aufnahme, Un-
terbringung und Betreuung, auch hinsichtlich der finanziellen Leistungen, wirden nicht mehr direkt vom
Wohnort (Unterbringungsort) erfolgen. Dies wiirde erhebliche Nachteile fiir die betroffenen Personenkreise
bedeuten.

4.6.11 Bildungswesen

Die kreislichen Aufgaben im Sozialwesen werden in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich VI
durch das Amt fir Schule/Sport und Kultur (Amt 40) wahrgenommen.

Die nachfolgend dargestellten Aufgaben werden durch Landkreise und kreisfreie Stadte wahrgenommen.
Diese waren bei Verlust der Kreisfreiheit durch den Landkreis weiter durchzufiihren:

e Trager von weiterfiihrenden allgemein bildenden Schulen, Oberstufenzentren sowie Férderschulen
e Schilerbeférderung/ -fahrkosten
e  Grundversorgung fir Weiterbildung

Bei einem Wegfall der Aufgabenerfiillung hatte dies Auswirkungen auf die regional bedeutenden Funktionen
der Stadt Brandenburg an der Havel, die Uiber allgemeine Darstellungen hinaus einer spezifischen Darstellung
bedurfen.

Die Sicherung und der Ausbau eines attraktiven Bildungsangebotes nicht nur im Priméarbereich, sondern ge-
rade im weiterfuhrenden Bereich, welches eine entscheidende Grundlage fir den Zuzug von jungen Familien
in den Einflussbereich der Stadt bildet, wére nicht mehr moglich. Dies héatte direkten Einfluss auf die Qualitat
und Entwicklung der Stadt als Oberzentrum und Wachstumskern. Entscheidende Aufgaben kdnnten nicht
mehr erfillt, fundamentale Ziele nicht mehr erreicht werden.

Allgemein ist dartiber hinaus mit einer erheblichen Schwachung der Stadt Brandenburg an der Havel als Ver-
waltungsstandort zu rechnen. Birgerinnen und Blrger werden Teile ihrer Behdrdengdnge nicht mehr in der
Stadt direkt erledigen kdnnen, so ist der Landkreis auch die zusténdige Widerspruchsbehdrde.

Trager von weiterfuhrenden allgemein bildenden Schulen, Oberstufenzentren sowie Forderschulen
(5,0 Vollzeitstellen im Verwaltungsbereich und 22,0 Vollzeitstellen im Sekretarinnenbereich)

Die Stadt Brandenburg an der Havel ist Trager von Grundschulen, Gymnasien, Oberschulen, Gesamtschulen
mit gymnasialer Oberstufe, Férderschulen, Oberstufenzentren und Einrichtungen des Zweiten Bildungsweges.
Als Trager obliegt ihr die Schulentwicklungsplanung, die allg. Schulangelegenheiten des Schultragers nach
Landesrecht, der Schulbau und die Bauunterhaltung, die Errichtung und Ausstattung von Fachunterrichts-
raumen, die allgemeinen Personalangelegenheiten und die Offentlichkeitsarbeit.



Masterplan Brandenburg an der Havel — Anlagenband 1 / Anlage 1 [Stand 25. Oktober 2006] 34

Diese Aufgaben kdnnen durch ,,Unteraufgaben* untersetzt werden, z. B.:

e der Schultrager verwaltet seine Schulangelegenheiten in eigener Verantwortung nach Maligabe des
Brandenburgischen Schulgesetzes

e die Schulentwicklungsplanung soll die planerische Grundlage fiir ein méglichst wohnungsnahes und
allumfassendes Schulangebot und den Planungsrahmen fiir einen zweckentsprechenden Schulbau schaf-
fen

e der Schultrager beschlie3t Gber die Errichtung, Fortfihrung und Aufldsung und unterhélt und verwaltet
die Schule als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe

e  Mitwirkung bei der Einschulung und Ubergang in SEK | und I

e  Mitwirkung beim Besuch einer anderen als der zustandigen Schule

e Bildung von Schulbezirken

e  Schulwegsicherung

e Prufung von Bebauungsplénen, Bauantragen fiir Schulgebdude

e Fordermittelbeantragung, Kontrolle des Einsatzes und Abstimmung mit dem Fordermittelgeber

e jahrliche Erfassung der notwendigen Bauunterhaltung und Beauftragung des Amtes 29 unter Berticksich-
tigung des SEP und Veranlassung unerlasslicher MaBnahmen

e Schulbegehungen zur Vermeidung von Gefahren
e Schulfuhrer/SEP

e stadtische Angebote flr schulische Zwecke

e Informationsblatter fur Schulleiter

Die kreisfreie Stadt Brandenburg an der Havel ist eine Schulstadt. Ihr gehéren 10 Grundschulen, 6 Oberschu-
len, 1 Gesamtschule mit gymnasialer Oberschule, 3 Gymnasien, 3 Férderschulen und 2 Oberstufenzentren
an.

Die bestehende Qualitat von Schule und Bildung sollte das priméare Ziel sein. Unter diesem Gesichtspunkt ist
die Kreisfreiheit der Stadt Brandenburg an der Havel und die Oberfunktion fir die Schulentwicklung unbe-
dingt beizubehalten. Die im Rahmen der genehmigten Schulentwicklungspléne entstandenen Schulnetze und
das damit ausgewogene Bildungsangebot sind, so wie nach in der Vergangenheit bereits erfolgten Abspra-
chen mit den Landkreisen, weiterhin in dieser Form vorzuhalten. Um die Funktionsféhigkeit der Schulen si-
cherzustellen ist es notwendig, dass die Entscheidungstrager, wie das Staatliche Schulamt als auch der Schul-
trager, mdglichst nah am Kunden ,,Schule* ist. In Koordination mit dem fiir das Land Brandenburg zusténdi-
ge Ministerium fur Jugend, Bildung und Sport wurde in den Landkreisen und kreisfreien Stadten des Landes
Brandenburg ein bestandsféhiges Schulnetz aufgebaut. Dieses sichert in seinem jetzigen Bestand ein ausge-
wogenes Bildungsangebot in den bestehenden Bildungsregionen und gewéhrleistet somit eine gewisse Pla-
nungssicherheit. Es ist nicht nachvollziehbar, aus welchem Grund ein seit vielen Jahren funktionierendes Sys-
tem zerstort werden soll.

GemalR § 102 BbgSchG soll der Schulentwicklungsplan die planerische Grundlage fur ein méglichst woh-
nungsnahes und alle Bildungsgadnge umfassendes Schulangebot und den Planungsrahmen fiir einen zweck-
entsprechenden Schulbau schaffen. Der Schulentwicklungsplan berticksichtigt, welche Bildungsgénge ge-
genwartig an welchen Standorten vorhanden und zukiinftig angeboten werden.

Die demographische Entwicklung zeigt, dass die Gberwiegende Anzahl der Landkreise tiber Wanderungsge-
winn eine Bevolkerungsentwicklung zu verzeichnen haben, die Gesamtentwicklung der vier kreisfreien Stadte
dagegen weiter abnimmt.
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Die Entwicklung der Schullandschaft richtet sich bisher ausschlie3lich nach den Bedirfnissen der Stadt Bran-
denburg an der Havel. Sofern sie die Kreisfreiheit verlieren wirde, wiirden die Interessen der einzelnen Land-
kreise schwerer ins Gewicht fallen und damit die stadtischen Interessen als Wachstumskern nur noch unzu-
reichend beriicksichtigen.

Der eingangs genannte Wanderungsgewinn sichert die vorhandenen Schulstandorte in den Landkreisen bei
weitem nicht ab, sodass eine Verschiebung des Erhaltes der Schulstandorte von der Stadt in die Landkreise
moglich wére. Zwangslaufig wirden die vorhandenen Schulen der Landkreise Potsdam-Mittelmark und Ha-
velland, die bereits jetzt zur Schulentwicklungsplanung der Stadt anzuhéren und zu beteiligen sind, stéarker
ins Gewicht fallen. Dies fiihrt zu einem Kompetenzverlust der Stadt. Des Weiteren wirkt sich dabei nachteilig
aus, dass fir die Schuler und Schiilerinnen der Stadt langere Schulwege entstehen und dies zu einer hdheren
Belastung des Haushaltes durch Anstiege bei der Fahrkostenerstattung fuhrt.

Die Entscheidungen zum Schulentwicklungsplan werden derzeit unmittelbar durch die Mitglieder der Stadt-
verordnetenversammlung der Stadt Brandenburg an der Havel getroffen, die mit den 6rtlichen Gegebenhei-
ten vertraut sind und somit Entscheidungen zum Wohle der Kommune treffen. Bei Verlust der Kreisfreiheit
wirden diese Entscheidungen durch den Landkreis erfolgen. Dies héatte zur Folge, dass die Planungshoheit
nicht mehr bestehen wurde, da die Stadt nicht mehr ausfihrende Behtrde wére.

Zu beachten ist jedoch auch, sofern die Aufgaben insgesamt ortlich verlagert werden, wirde dies langere
Verfahrenswege nach sich ziehen. Ein effizientes Verwaltungshandeln kénnte nicht mehr gewéhrleistet wer-
den. Da die Aufgaben jedoch selbst nicht wegfallen, wére die Verlagerung der Kapazitdten an dem Verwal-
tungsstandort des Landkreises die Folge. Dadurch wirden Mehrkosten entstehen. Mitarbeiter wiirden zum
Teil ihren Wohnort aus der Stadt verlagern, die Kaufkraft wiirde weiter sinken. Die Attraktivitdt der Stadt
Brandenburg an der Havel als zentrales Behdrdenzentrum und als Bildungszentrum ginge verloren. Dies dient
nicht dem Gemeinwohl von Region und Land.

Derzeit gestaltet es sich so, dass die Schulen der Stadt Brandenburg an der Havel von ca. 25% der Schiler
und Schulerinnen aus den Landkreisen angewdahlt werden. Diesbezuiglich wurden gemeinsam mit dem OPNV
die Fahrpléne entsprechend abgestimmt. Des Weiteren sind in der Stadt ausreichende Kapazitdten vorhan-
den. Ein alle Bildungsgange umfassendes Schulangebot wurde zentral gelegen geschaffen. Bei einer Zuord-
nung der Zustandigkeiten fiir die Stadt bei den Landkreisen wiirde sich im Umkehrschluss ergeben, dass ein
verstarkter Erhalt von Schulen in den Landkreisen angestrebt werden wiirde und vermehrt Schulen in der
Stadt geschlossen werden. Die Beschulung in den Landkreisen wirde einen immensen Anstieg an Fahrtkos-
tenerstattung nach sich ziehen. In Anbetracht der Haushaltssituationen wére das eine nicht nachzuvollzie-
hende Entscheidung.

Die Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes fir die Oberstufenzentren besteht entsprechend des Be-
schlusses der Stadtverordnetenversammlung Nr. 100/2003 vom 28.05.2003 bereits bis zum Jahr 2015. Diese
Bedarfsentwicklung ist das Ergebnis der Regionalplanung fiir Brandenburg, Potsdam, Potsdam-Mittelmark,
Teltow-Flaming und Havelland. Mit dem Ministerium fir Jugend, Bildung und Sport und den Schultréagern
besteht Konsens. Die ricklaufige Anzahl der Einwohner der 16- bis unter 19-Jdhrigen macht deutlich, dass
die Stadt Brandenburg an der Havel mittel -und langfristig aus eigenem Schuleraufkommen kein zufrieden-
stellendes berufliches Schulsystem anbieten kann. Die Schulstruktur zeigt auch, dass die kreisfreie Stadt Bran-
denburg an der Havel schon immer, insbesondere bei der theoretischen Ausbildung von Berufsschilern die
Versorgungsfunktion eines Oberzentrums gegeniiber dem Umland wahrgenommen hat. Brandenburg an der
Havel ist eines der zwei Oberzentren in der Planungsregion Havelland-Flaming. Ein Oberzentrum zeichnet sich
dadurch aus, dass es die Infrastruktur und Versorgungseinrichtungen fir einen Einzugsbereich von mindes-
tens 200.000 Einwohnern bereithélt. Daher sind in den Oberzentren Institutionen, wie das Theater, das Klini-
kum oder die Fachhochschule angesiedelt. Diese Voraussetzungen sind in den Landkreise nicht gegeben. Die
sehr gute Anbindung an alle Verkehrstrager und an das Umland ist Voraussetzung, in zentralen Bereichen die
Funktion als Oberzentrum zu Ubernehmen. Des Weiteren sind in der Stadt vier Unternehmen ansassig, die
weltweit tatig sind und den gréten Teil der Ausbildungsstatten stellen. In diesem Zusammenhang ist zu
beachten, dass Uber Fordermittel des Landes Brandenburg das Oberstufenzentrum ,,Gebriider Reichstein“
derzeit um- und ausgebaut wird. Mit diesem Sanierungskonzept werden u.a. langfristig 90 Arbeitsplatze
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gesichert und die Kaufkraft der ca. 800 Vollzeitschiler verbleibt in der Stadt. Der Wirtschaftsstandort Bran-
denburg an der Havel wird durch eine betriebsnahe Beschulung gestérkt, da sich das Kompetenzzentrum Bau
im Gewerbepark des SWB befindet.

Die langjahrige Anerkennung der Stadt Brandenburg an der Havel als eines der Oberzentren betreffend der
Schullandschaft sowie die sehr gut entwickelte Infrastruktur ist unbedingt zu erhalten.

Schilerbefdrderung/ -fahrkosten (2,8 Vollzeitstellen)

Bei dieser Aufgabe werden die Organisation des Schiilerspezialverkehrs und der Behindertenbetreuung sowie
die Nutzung des offentl. Personennahverkehr (OPNV) wahrgenommen. Diese lassen sich jedoch wie folgt
unterteilen:

e vertragliche Bindung der Busse zum Schwimmunterricht

e vertragliche Bindung von Kleinbussen fur Schiler mit Behinderungen und Schiler ohne Anschluss an den
OPNV

e Prifung des Einsatzes einer Begleitperson
e Pflicht der Teilnahme des Schultragers an Férderausschussverfahren

e Bearbeitung der Antrége auf eine Zeitkarte innerhalb der Stadt fur Schuler aller Schultypen (Anzahl ca.
1600)

e Erstattung von Fahrkosten fur Schiler, die Schulen mit besonderer Prdgung auRerhalb der Stadt Bran-
denburg besuchen

e  Erstattung der Fahrkosten fir Auszubildende in OSZ in und auf3erhalb der Stadt Brandenburg

e Einflussnahme auf den innerstadtischen OPNV zur Vermeidung von unnétigen Wartezeiten vor und nach
dem Unterricht

e Schaffung von Betreuungsmaoglichkeiten bei unvermeidbaren Wartezeiten fur Schiiler der Primarstufe

Fur die Bearbeitung des Schilerspezialverkehrs ist es von Bedeutung, dass der Bearbeiter am Ort der Schul-
standorte ist. Er ist Koordinator zwischen Schule, Birger und Unternehmen. Er befindet vor Ort bei den For-
derausschussverfahren. Er erhalt dort Kenntnisse tiber Behinderungen von Schiilern und berticksichtigt diese
bei der Planung und Zusammensetzung der Touren. Mit seiner Ortskenntnis kann ein optimaler Schulerspezi-
alverkehr organisiert werden.

Befindet sich der Bearbeiter auRerhalb der Schulstandorte, geht mit den Anfahrtswegen zu den betreffenden
Schulen viel Arbeitszeit verloren. Eltern von behinderten Schillern wenden sich bei Problemen in vertrauens-
vollen Gesprachen an den Bearbeiter vor Ort. Die Birgerndhe, die bei der Arbeit fur behinderte Kinder von
Nutzen ist, wirde verloren gehen.

Bei der Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs ist es ebenfalls von Vorteil, wenn der Bearbeiter vor
Ort ist als Ansprechpartner fiir Schulleiter und Birger. Auszubildende informieren sich haufig dartber, wel-
cher Schultrager fir die Fahrkostenerstattung zustandig ist. Wenn die Zustéandigkeiten im Vorfeld nicht ge-
klart werden kdnnen und Auszubildende sich an den falschen Schultrdger wenden, kann das zu finanziellen
Verlusten der Auszubildenden fiihren.

Argumente, die fir einen Aufgabenentzug bzw. fur eine Verlagerung auf die Kreisebene sprechen, liegen
nicht vor.

Grundversorgung fur Weiterbildung (0.2 Vollzeitstellen)

Die Aufgabe wird in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich V/VI durch die Volkshochschule
(Amt 43) wahrgenommen.
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Diese Aufgabe wird durch die Volkshochschule wahrgenommen und durchgefiihrt, die Planung erfolgt je-
doch zusammen mit dem Amt fiir Schule/Sport und Kultur (Amt 40) und ist deswegen in der Ubersicht des
Amtes 40 dargestellt.

Die Inhalte der Weiterbildung kénnen wie folgt dargestellt werden:

e Sicherung der Grundversorgung gemaR Brandenburgischen Weiterbildungsgesetz fir die Stadt Branden-
burg an der Havel

e die Grundversorgung ist ein Bestandteil der Weiterbildung und umfasst alle Formen der Fortsetzung,
Wiederaufnahme oder Ergénzung organisierten Lernens auferhalb der Bildungsgidnge der allgemein-
und berufsbildenden Schulen

e das Land Brandenburg gewdahrt Zuwendungen zur Férderung der Weiterbildung

e die Landesmittel werden der Stadt auf Antrag als pauschale Zuweisung zur Verfiigung gestellt
e die Antrage der Weiterbildungseinrichtungen werden ortsnah bearbeitet

e stimmberechtigte Mitgliedschaft/ Sitzungsdienste im Beirat

e Koordinierung der Weiterbildung der Sekretarinnen

Das Land Brandenburg gewahrt gemaR § 4 Absatz 1 und § 27 Absatz 1 und 2 des Brandenburgischen Wei-
terbildungsgesetzes (BbgWBG) vom 15. Dezember 1993 sowie nach MaRgabe der Richtlinie tber die Gewéah-
rung von Zuwendungen zur Férderung der Grundversorgung (FOorGrv-BbgWBG) und der Verwaltungsvor-
schriften zu 8§ 44 der Landeshaushaltsverordnung Zuwendungen zur Forderung der allgemeinen, beruflichen,
kulturellen und politischen Bildung im Rahmen der Grundversorgung. Die Landesmittel werden Landkreisen
und kreisfreien Stadten auf Antrag als pauschale Zuweisung zur Férderung der Grundversorgung auf der
Basis der Einwohnerzahl zur Verfiigung gestellt. Das Land fordert die von den Landkreisen und kreisfreien
Stadten fir ihr Gebiet festgelegte Grundversorgung bis zu einer Héhe von 2.400 Unterrichtsstunden je
40.000 Einwohner.

Fur eine erteilte Unterrichtsstunde im Rahmen der Grundversorgung wird geméan Punkt 5 der F6rGrvBbgWBG
nach MaRgabe verfiugbarer Haushaltsmittel ein Festbetrag von 15,85 EUR fir Personal- und Sachkosten ge-
wahrt.

Der Erhalt der bestehenden Strukturen der Weiterbildungseinrichtungen und -angebote sollte oberste Priori-
tat haben. Bisher wurde die Férderung jedes Jahr ausgeschdpft. Die kleineren Einrichtungen wurden auf
Grund des an der Volkshochschule gemessenen geringen Stundenanteils vom Weiterbildungsbeirat der Stadt
Brandenburg an der Havel bisher immer zu 100 % berticksichtigt.

Bei einem Wegfall der Kreisfreiheit misste ein gemeinsamer Weiterbildungsbeirat mit dem jetzigen Landkreis
gebildet werden. Die auf die gesamten Einwohner berechnete Férdersumme wiirde auf alle anerkannten
Weiterbildungseinrichtungen des Landkreises aufgeteilt werden. Eine Gewdhrleistung der Foérderung der
Weiterbildungseinrichtungen in der Stadt Brandenburg in der bisherigen Hohe ware somit nicht mehr gege-
ben. Dies kdnnte Auswirkungen auf die Rentabilitdt der Weiterbildungstrager haben und zu eventuellen
Rickziigen aus der Grundversorgung fuhren. Somit stiinde den Einwohnern der Stadt Brandenburg an der
Havel in ihrer ndheren Umgebung eine geringere Mdglichkeit der Weiterbildung zur Verfigung.

Der konkrete Bedarf, der sich aus den Aufgaben als Oberzentrum und Wachstumskern auch im Einzellfall,
auf Investoren bezogen, ableitet, kann nur noch im Zusammenhang mit den Interessen des Flachenkreises
betrachtet werden und wird sich in diesen einpassen mussen. Flexible, kurzfristige Anpassungen sind ausge-
schlossen.

4.6.12 Feuerwehr, Rettungswesen und Katastrophenschutz

In der Stadt Brandenburg an der Havel besteht eine Berufsfeuerwehr, unter deren Filhrung der Einsatz der
ebenfalls vorhandenen freiwillige Feuerwehren erfolgt. Um den Kern aus hauptberuflich Tatigen werden alle
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ehrenamtlichen Helfer gruppiert. Bei Gefahrenlagen ist somit eine professionelle Filhrung gesichert. Hauptbe-
ruflich tatige Krafte stehen ,,rund um die Uhr* zur Verfligung. Die damit im Zusammenhang stehenden Auf-
gaben werden in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich Ill/IV durch das Amt fiir Feuerwehr und
Rettungswesen (Amt 37) wahrgenommen. Dartber hinaus sind im Amt 37 die nachfolgenden ,,kreislichen*
Aufgabenkomplexe zusammengefasst, um eine optimale Betreuung in Gefahrenlagen zu garantieren und die
maoglichen Synergieeffekte auszuschopfen:

e Aufgabentrager des Katastrophenschutzes und Aufgaben der unteren Katastrophenschutzbehdorde
e Trager des Rettungsdienst
e Aufgaben im tberértlichen Brandschutz und in der Gberdértlichen Hilfeleistung

e Einrichtung und Unterhaltung einer Feuerwehr-, Rettungs- und Katastrophenschutzleitstelle als ,,Integ-
rierte Leitstelle”

Aufgabentrager fur die vorgenannten Aufgaben sind die Landkreise und kreisfreien Stédte. Die im ortlichen
Brandschutz und der o6rtlichen Hilfeleistung zu I6senden Aufgaben verbleiben bei der in der Stadt Branden-
burg an der Havel vorzuhaltenden Feuerwehr mit hauptamtlichen Mitarbeitern, die aufgrund der GréRe und
des vorhandenen Risiko- und Gefahrenpotenzials eine Berufsfeuerwehr sein kann. Die Einbindung in die
kreislichen Aufgaben des Uberértlichen Brandschutzes und der Gberértlichen Hilfeleistung waren im Falle des
Verlusts des Statuses der Kreisfreiheit durch den Landkreis neu festzulegen, um mdogliche Synergieeffekte
nutzen zu kénnen.

Die Aufgabe des Katastrophenschutzes und Aufgaben der unteren Katastrophenschutzbehdrde wird derzeit
mit 1,2 Beschaftigten und ca. 90 ehrenamtlichen Helfern wahrgenommen.

Im vorbeugenden Katastrophenschutz werden alle notwendigen vorbereitenden Malinahmen getroffen, um
eine wirksame Katastrophenabwehr zu gewahrleisten, wie u.a.

e Einrichten einer Katastrophenschutzleitung

e Aufstellung und Unterhaltung von Katastrophenschutzeinheiten
e Einrichtung und Unterhaltung von Katastrophenschutzlagern

e Aus- und Fortbildung der Einheiten und des Stabspersonals

e Aufstellung und Fortschreibung von Katastrophenschutzplanen
e Katastrophenschutziibungen.

Der abwehrende Katastrophenschutz regelt u.a. die Feststellung des Katastrophenfalls, ab-wehrende MalR-
nahmen auch bei GroRschadensereignissen, die Einrichtung einer Personenauskunftsstelle.

Mit dem Neubau der Feuer- und Rettungswache in der FontanestraBe wurden fir die Gefah-
renabwehrbereiche Brandschutz und Technische Hilfeleistung, Rettungsdienst und Katastrophenschutz orga-
nisatorisch und logistisch gute Bedingungen geschaffen, um die Aufgaben in hoher Qualitat, zentral und
effizient bewadltigen zu kénnen.

Alle Einheiten des Katastrophenschutzes sind mit ihrer Einsatztechnik und dem Helferpotential in der neuen
Feuer — und Rettungswache untergebracht und integriert.

Die Aufgabe der Tragers des Rettungsdienstes wird derzeit mit 52 Bediensteten der Stadtverwaltung Branden-
burg, der Hilfsorganisationen JUH und DRK sowie anteilig fur die Leitstelle geldst, und wird zu 100 % von
den Kostentragern (Krankenkassen) finanziell getragen. Die zentrale Fihrung des Rettungsdienstes, die Kon-
zentration der Rettungsmittel und die langjéhrig gewachsenen Strukturen im Gefiige der Offentlichen Si-
cherheit und Ordnung sind Garanten fiir einen heute bestehenden leistungsfahigen und qualitatssichernden
Rettungsdienst.

Der Rettungsdienst umfasst die bedarfsgerechte und flachendeckende Notfallrettung, den Krankentransport
und die Sofortreaktionen in besonderen Féllen (Massenanfall von Verletzten).
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Die Organisation und Durchfuhrung des Rettungsdienstes ist dem Amt 37 zugeordnet und wird als kostende-
ckende Einrichtung tber die Kostentrager (Krankenkassen) finanziert. Zusatzlich zur Berufsfeuerwehr wurden
zwei Hilfsorganisationen Aufgaben zur Durchfiihrung des Rettungsdienstes tibertragen.

Zu den Aufgaben des Rettungsdienstes gehdren:

e die Einrichtung von Leitstellen

e die Einrichtung und Unterhaltung von Rettungswachen

e die Sicherstellung der notéarztlichen Versorgung

e die Organisation des Rettungsdienstes

e sparsame und wirtschaftliche Betriebsfiihrung, Kosten-/ Leistungsrechnung
e Gebihrenerhebung, Einsatzdokumentationspflicht

e Benennung des arztl. Leiters des Rettungsdienstbereiches

e Beteiligung von Hilfsorganisationen am Rettungsdienst

e Erteilung von Genehmigungen zur Teilnahme am Rettungsdienst

e Bildung und Fuhrung eines Rettungsdienstbereichbeirates

e Vorhalten von Rettungsdienstfahrzeugen und medizinischer Ausstattung

Die Aufgaben im o&rtlichen und im Uberdrtlichen Brandschutz sowie in der 6rtlichen und Gberoértlichen Hilfe-
leistung (kommunale und kreisliche Aufgaben) werden in der Stadt Brandenburg zusammen wahrgenommen.
Trager des ortlichen Brandschutzes und der 6rtlichen Gefahrenabwehr in Not- und Unglicksféllen (Hilfeleis-
tung) ist die Stadt Brandenburg an der Havel. Die kreisfreie Stadt Brandenburg an der Havel ist fUr die wei-
tergehende Aus- und Fortbildung der ehrenamtlichen Feuerwehrangehérigen im Brandschutz und in der
Hilfeleistung, fur die Ausbildung im Katastrophenschutz und fur die Fortbildung im Rettungsdienst verant-
wortlich.

Sonderaufsichtsbehorde fiir die Stadt Brandenburg an der Havel ist das Ministerium des Inneren des Landes
Brandenburg.

Die kreisfreie Stadt setzt zur Erfullung der Aufgaben im Amt Feuerwehr- und Rettungswesen ihre ortliche
Feuerwehr (Berufs- und Freiwillige Feuerwehr) mit zurzeit 100 beruflichen Mitarbeitern und ca. 240 aktiven
ehrenamtlichen Helfern fiir den Brandschutz / die technische Hilfeleistung, ca. 40 Mitarbeiter der Hilfsorgani-
sationen im Rettungsdienst und ca. 90 Helfer im Katastrophenschutz ein.

Zur Erfullung der Aufgaben werden in der Feuer- und Rettungswache eine Vielzahl von flankierenden Aufga-
ben erledigt, u. a.:

e Beschaffung von Sonderfahrzeugen zur Brandbekdmpfung und Technischen Hilfeleistung sowie L&sch-
mittel, Ersatzteile, Kraftstoffe, Schmierstoffe usw.

e Reparatur, Pflege und Wartung der Technik,

e Aus- und Fortbildung der BF und FF,

e Prifung der Ausristungsteile, Fahrzeugteile bei BF und FF.

Der Brandschutz und die Gefahrenabwehr stellen ein geschlossenes System im Amt 37 dar.

Grundsatzlich verbleibt die Verantwortung im 6rtlichen Brandschutz und der ortlichen Hilfeleistung bei der
Stadt. Sie hat weiter eine den drtlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsféhige Feuerwehr zu unterhal-
ten. Aufgaben des Uberértlichen Brandschutzes und der tberdrtlichen Hilfeleistung entfallen auf den Land-
kreis.
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Bei einem Wegfall der Aufgabenerfiillung und Ubernahme durch den Landkreis hétte dies folgende Auswir-
kungen auf die oberzentrale Funktion der Stadt Brandenburg an der Havel:

e Zersplitterung vorhandener Strukturen des Katastrophenschutzes bis hin zur Mitwirkung der beteiligten
Hilfsorganisationen. Der Landkreis wére fur die Aufgaben des Katastrophenschutzes verantwortlich, ein-
schlieBlich der Einrichtung und Unterhaltung des Stabes und der Katastrophenschutzeinheiten.

e Die Gesamtfihrung bei Grof3schadensereignissen und Katastrophen obliegt dann dem Landrat, die Stadt
Brandenburg an der Havel fihrt nicht den Einsatz, obwohl er im eigenen Gemeindegebiet liegt.

e Die Zustandigkeit und Fuhrung bei einem Massenanfall von Verletzten im Gemeindegebiet der Stadt
Brandenburg an der Havel wiirde beim Landkreis liegen.

e Einsatzzeiten, die durch die zentrale Unterbringung wesentlich verbessert werden konnten, wirden sich
verlangern. Der bisher erreichte Standard im Bereich der Offentlichen Sicherheit und Ordnung bei der
Bewadltigung von GroRschadensereignissen und Katastrophen und dessen vorbeugende MafRnhahmen
kénnten sich zu Ungunsten der Stadt verschieben.

e Der Rettungsdienstbereich musste neu gebildet, die Standorte fir Rettungswachen neu bestimmt wer-
den. Die sich ergebenen Synergieeffekte und Qualitatsstandards durch die Zentralisierung des Brand-
schutzes, Rettungsdienstes und Katastrophenschutzes unter einem Dach in der neuen Feuer- und Ret-
tungswache kdnnten nicht mehr bestehen bzw. wiirden zersplittert.

e Aus- und Fortbildung Uber die Grundausbildung hinaus wiirde fremdbestimmt und —organisiert werden.
Die bestehenden Standards kénnten nicht mehr garantiert werden.

e Der Landkreis wird Sonderaufsichtsbehdrde fir die Stadt. Der Landrat als Sonderaufsichtsbehdrde kann
im Einzelfall die Zustandigkeit fiir den Brandschutz und die Hilfeleistung an sich ziehen.

e Die Stadt Brandenburg an der Havel verliert die Mdglichkeit bei Gefahrenlagen eigenstandig zu agieren.
Dies reduziert das subjektive Sicherheitsempfinden und verringert die Akzeptanz bei wirtschaftlichen
Neuansiedlungen und Birgern.

e Verlangerung der Verwaltungswege bei der Bearbeitung von MafRnahmen des vorbeugenden und ab-
wehrenden Katastrophenschutzes sowie der Verwaltungswege im Gefahrenfall allgemein.

Ohne den Bezug zur taglichen Arbeit in der Berufsfeuerwehr ist ein Verlust an fachlicher Qualitét durch eine
auBerhalb der Stadt liegende Leitstelle zu befiirchten.

Eine wesentliche Starkung als Oberzentrum erfiihre die Stadt Brandenburg an der Havel bei der Wahl als
Standort flr eine der im Land Brandenburg neu zu bildenden Regionalleitstellen, Eine Verbesserung der Qua-
litdt der Einsatzentscheidung, der weiteren Optimierung der Wirtschaftlichkeit sowie zur Vorbereitung der
Einfihrung neuer Funktechnik kann durch die Bildung von Regionalleitstellen erreicht werden, bei der die
Stadt Brandenburg an der Havel als Betreiber fungiert.

Auf der Grundlage des Gesetzes tUber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg wird die Auf-
gabe zum Betreiben der Integrierten Leitstelle in Form einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung sowohl fir
die Stadt Brandenburg an der Havel als auch fir den Landkreis Potsdam-Mittelmark wahrgenommen. Da-
durch ergibt sich eine Kostenersparnis bei Personal und Technik gegenuber einer Leitstelle, die nur fur die
Stadt unterhalten werden musste.

4.6.13 Untere Gesundheitsbehorde

Die Aufgaben werden in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich Ill/IV durch das Gesundheits-,
Veterinar- und Lebensmitteliiberwachungsamt (Amt 53) nach landes-, bundes- und européischen Rechtsvor-
schriften als Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung und Pflichtaufgaben der kommunalen Selbstverwal-
tung mit derzeit 38 Beschéaftigen wahrgenommen. Schwerpunkte:



Masterplan Brandenburg an der Havel — Anlagenband 1 / Anlage 1 [Stand 25. Oktober 2006] 41

e  Amtséarztlicher Dienst
e Gutachtenwesen, Uberwachung der Berufe des Gesundheitswesens

e Fuhren der Todesursachenstatistik, Gesundheitsberichterstattung und -planung, Pravention und Gesund-
heitsférderung

e Sozialmedizinischer Dienst
e Behindertenberatung, AIDS-Beratung, Tuberkulosefiirsorge
e Hygiene und Umweltmedizin

e Verhiitung und Bekampfung von Infektionserkrankungen, hygienische Uberwachung von Einrichtungen,
Trink- und Badewassertiberwachung, Mitarbeit im Katastrophenschutz

e Kinder- und Jugendgesundheitsdienst

e  Friherkennungsuntersuchungen fur Kitakinder und Schuler, Schuleingangsuntersuchungen
e Beratung fir behinderte und von Behinderung bedrohter Kinder und Eltern

e  Durchfuhrung von Impfungen

e  Zahnéarztlicher Dienst

e Zahnarztliche Vorsorgeuntersuchungen und ProphylaxemaRnahmen fir Kinder und Jugendliche, Pro-
gramme fiir kariesanfallige Kinder

e Birgerberatung und Betreuungsangebote fiir Kinder in besonderen Problemlagen
e Zahnérztliches Gutachtenwesen
e Sozialpsychiatrischer Dienst

e Beratung und Betreuung Abh&ngigkeitskranker, psychisch Kranker sowie seelisch und geistig Behinderter
und deren Angehdrigen, Koordinierung psychiatrischer Betreuungsangebote

e Ortliche Betreuungsbehérde
e Unterstitzung des Vormundschaftsgerichtes, der Betreuer und Bevollméachtigten

e Gewinnung von Betreuern und Verfahrenspflegern und Foérderung von Organisationen zugunsten
Betreuungsbeduirftiger

e Anregung und Foérderung zu Vollmachten und Betreuungsverfiigungen und Beglaubigungen
e Veterinar- und Lebensmitteliiberwachung

e Kontrolle, Uberwachung und Vollzug des Schlachttier- und Fleischhygienerechts, des Tierseuchenrechts,
des Tierarzneimittel- und Betdubungsmittelrechts und des Tierschutzrechts als wichtiger Teil der Siche-
rung des Verbraucherschutzes und des Schutzes vor Tierseuchen

e Kontrolle, Uberwachung und Vollzug des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstianderecht und Handelsklas-
senrechts zur Sicherung des Verbraucherschutzes, zum Schutz der Wettbewerber und zur Sicherung der
gemeinsamen Marktorganisation

Die Spezifik des Offentlichen Gesundheitsdienstes besteht darin, dass er die Belange der Gesundheit der Be-
vOlkerung schiitzt und fordert und an der bedarfsgerechten gesundheitlichen Versorgung der Bevélkerung
mitwirkt. Die medizinische Versorgung, Pflege und Rehabilitation der Biirgerinnen und Biirger wird durch ein
umfangreiches Netzwerk ambulanter, stationdrer und teilstationdrer Einrichtungen gewahrleistet. Hinzu
kommen Beratungsangebote unterschiedlicher Trager sowie der Selbsthilfebereich.
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Bei einem Wegfall der Kreisfreiheit hatte dies Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion der Stadt Bran-
denburg an der Havel, da alle Aufgaben des Fachamtes und die entsprechende Personalhoheit an den Land-
kreis Ubergehen wiirden. Damit verbunden waére eine Schwachung des Gesundheits- und Verwaltungsstand-
ortes.

Als kreisangehérige Kommune konnte die Stadt Brandenburg an der Havel die Aufgabenwahrnehmung nicht
mehr direkt mitgestalten. Orts- und Birgernahe gehen verloren.

Fur Betriebe wirden hohere Kosten entstehen und somit ergeben sich auch indirekte Auswirkungen auf den
Wirtschaftsstandort. Uberwachungsaufgaben kénnten nicht mehr unmittelbar anlassbezogen gesteuert wer-
den.

Synergieeffekte mit ortsansassigen Einrichtungen der gesundheitlichen Versorgung, Gerichten und weiteren
Kooperationspartnern wirden entfallen.

Die Koordinierungs- und Planungsfunktion der jeweiligen Angebots-, Leistungs- und Kostentréager auf kom-
munaler Ebene ware nicht mehr gegeben. Dies hétte besondere Auswirkungen auf das Stédtische Klinikum,
einem Krankenhaus der qualifizierten Regelversorgung, das sich in stadtischer Tragerschaft befindet.

Die Weiterentwicklung des Gesundheitsstandortes Brandenburg an der Havel kénnte nicht mehr unmittelbar
beeinflusst werden.

4.6.14 Kreisordnungsbehdorde

Die Aufgaben einer Kreisordnungsbehdrde werden in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich
/IV durch das Ordnungsamt (Amt 32) mit 0,6 Beschéaftigten wahrgenommen.

Bei Verlust der Kreisfreiheit werden diese Aufgaben auf den Landkreis Ubergehen. Entsprechend § 7 Abs. 1
Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden (OBG) fuhrt der Landrat als allgemeine untere
Landesbehérde die Aufsicht Gber die 6rtlichen Ordnungsbehdrden im Landkreis.

Die Aufgaben einer ortlichen Ordnungsbehdrde wiirden der Stadt Brandenburg an der Havel als amtsfreie
Gemeinde weiterhin obliegen. Es wiirde somit eine Trennung zwischen o&rtlicher Ordnungsbehérde und
Kreisordnungsbehorde erfolgen.

Der Landkreis hat fir eine einheitliche Anwendung des Ordnungsrechtes innerhalb seines Gebietes Sorge zu
tragen. Dies gilt auch fur den Erlass von ordnungsbehdérdlichen Verordnungen (z. B. Stadtordnung, Graffiti-
verordnung), mit denen Tatbestiande wie z. B.

e Alkohol auf Spielplatzen

e Verunreinigungen (Zigarettenkippen, u. a.)

e Hundeflhrung (Leinen, Hundekot)

e Verfolgung von Farbschmierern mit BuRgeldern
geregelt werden.

Aus Sicht der Stadt Brandenburg an der Havel besondere stadtische oder oberzentrale Belange miissten vor-
ab mit dem Landkreis und dem Gesamtkonzept fiir den Flachenkreis abgestimmt werden, da eine grundsatz-
lich einheitliche Handlungsweise zu sichern ist. Dies hatte Auswirkungen auf den Ordnungszustand und das
Sicherheitsgefuihl der Menschen im stédtischen Bereich. Die Attraktivitat der Stadt wirde hinsichtlich der
Anziehungskraft auf potentielle Neubirger nur eine untergeordnete Rolle spielen.

4.6.15 Untere Landesbehérden im Ordnungsbereich

Die Aufgaben als

e untere Jagdbehdrde nach dem Bundesjagdgesetz und dem Jagdgesetz des Landes Brandenburg
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e als untere Fischereibehdrde nach dem Fischereigesetz des Landes Brandenburg

werden in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich IlI/IV durch das Ordnungsamt (Amt 32) mit 0,6
Beschaftigten wahrgenommen. Diese Aufgaben waren durch den Landkreis weiterzufiihren.

Bei einem Wegfall der Aufgabenerfiillung héatte dies folgende Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion
der Stadt Brandenburg an der Havel:

e Insgesamt ca. 1.000 Vorgange jahrlich mit Beteiligung von Blrgern wirden nicht mehr in der Stadt
Brandenburg an der Havel erledigt werden kénnen. Dies hétte eine Schwéchung des Verwaltungsstand-
ortes Brandenburg an der Havel zur Folge.

e Der Wirtschaftsstandort Brandenburg an der Havel erfahrt im Bereich des Tourismus, welcher in der
Stadt Brandenburg stark mit dem Seen und Wasserreichtum verbunden ist, eine Schwachung. Der An-
gelsport als eine der Hauptattraktionen. wird haufig von den Familien und vor allem auch durch die Kin-
der zur Freizeitgestaltung genutzt. Wer dem Angelsport nachgehen mdchte bedarf hierfur der Erlaubnis
der unteren Fischereibehdrde. Es wére nicht mehr gesichert, dass diese innerhalb der Stadt Brandenburg
an der Havel erteilt werden kann.

e Entgegen dem erklarten Ziel der Schaffung von Oberzentren, Menschen in einem definierten Umkreis die
Madglichkeit zu geben, ihre Bedlrfnisse zentral in einer Stadt zu erledigen (Einkauf, Verwaltungsgénge,
etc), waren die Blrger gezwungen die Stadt Brandenburg an der Havel zu verlassen, um Verwaltungs-
géange zu erledigen. Selbst eine Erledigung der diversen Anliegen an einem neuen Standort wére nicht
gesichert. Durch den Zwang Erledigungen auf3erhalb der Stadt zu tétigen, wird auch ein Kaufkraftverlust
eintreten, da davon auszugehen ist, dass im Zusammenhang mit der Erledigung von Verwaltungsaufga-
ben in anderen Stadten auch Einkaufe, Arztgange, usw. getatigt werden. Das Geld geht der Wirtschaft
der Stadt Brandenburg an der Havel verloren. Fehlende Einnahmen reduzieren Die Finanzkraft der Stadt
und ihre Mdglichkeit oberzentrale Einrichtungen aufrecht zu erhalten.

4.6.16 Teilbereiche im Gewerberecht

Die Aufgabenzuweisungen im Gewerberecht ergeben sich aus der Gewerberechtszustandigkeitsverordnung,
deren Anlage 2 die einzelnen MalRnahmen auf dem Gebiet des Gewerberechts und die dafir jeweils zustan-
digen Stellen auffihrt. Soweit die Kreisordnungsbehérde als auszufihrende Stelle benannt ist, werden die
Aufgaben in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich llI/IV durch das Ordnungsamt (Amt 32) mit
0,05 Beschaftigten wahrgenommen. Diese Aufgaben waren durch den Landkreis weiterzufithren. Schwer-
punkt waren

e die Festsetzung von Ausstellungen und GroBmaérkten auf Antrag des Veranstalters, einschl. der Ord-
nungswidrigkeitenverfahren

die Genehmigungen gem. 88 10 und 14 Ladenschlussgesetz und Genehmigungen gem. 823 Laden-
schlussgesetz

Ausnahmen gem. §8 3 — 6 Feiertagsgesetz

Aufgaben nach 8 41 Abs. 3 Brandenburger Schulgesetz

Aufgaben nach dem Landesimmissionsschutzgesetz (z.B. 8 3 Abs. 6 Satz 1 LimschG: Genehmigung von
Motorsportveranstaltungen)

e Durchfuhrung des Lotteriegesetzes

Bei einem Wegfall der Aufgabenerfiillung hétte dies folgende Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion
der Stadt Brandenburg an der Havel:

e Die Entwicklung eines dynamischen Wirtschaftszentrums steht in enger Wechselwirkung mit der Ent-
wicklung der Konsummdglichkeiten der Endverbraucher. Das Einkaufsverhalten der modernen Familie
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hat sich in den letzten Jahren dahingehend geéndert, dass Einkaufen eine Art der Freizeitgestaltung ge-
worden ist. Aufgrund der erforderlichen Mobilitdt der Arbeitnehmer ist es den Familien h&ufig nicht
mdglich zu den regularen Laden6ffnungszeiten gemeinsame Einkaufe zu tatigen. Angebote wie Mitter-
nachtsshopping oder auch Sonntagséffnungen werden von der stadtischen Bevélkerung aber auch von
Besuchern stark angenommen, da hier ein kulturelles Highlight mit der Mdglichkeit des Einkaufs verbun-
den werden kann. Antrdge werden haufig auRerst kurzfristig gestellt, so dass die Reaktionszeiten sehr
kurz ausfallen. Wenn die Verwaltungswege durch den Verlust der Kreisfreiheit langer werden, kénnen
die Genehmigungen ggf. nicht rechtzeitig erteilt werden. Der direkte Kontakt zwischen den Gewerbe-
treibenden und einer Verwaltung vor Ort, welche auch entscheidungsbefugt ist, ware fur die oberzentra-
le Funktion der Stadt forderlich, da nur so tragbare Konzepte auch kurzfristig mit der notwendigen Orts-
kenntnis erarbeitet werden kdnnen.

e In regelméRigen Abstanden treten kurzfristig unvorhersehbare Umsténde auf, die es notwendig machen,
dass Firmen auch an den Sonn- und Feiertagen bestimmte Arbeiten durchfiihren missen. Bei der Ent-
scheidungsfindung ist die ortliche Ordnungsbehérde regelméfig anzuhdren. Fur die Gewerbetreibenden
bedeutet dies auf Grund des langeren Verwaltungswege einen erhdéhten Zeitaufwand und einen erhéh-
ten Unsicherheitsfaktor bei der Arbeitserfiillung. Synergieeffekte gehen verloren. Der Verwaltungsstand-
ort Brandenburg an der Havel wird geschwacht. Der Wirtschaftsstandort erféhrt eine zuséatzliche Belas-
tung.

e Zur kiinftigen Familienférderung in einem Oberzentrum und dem damit verbundenen Ausbau des Bil-
dungsangebotes gehort es auch, das zwischen den Eltern, den Schulen und der Verwaltung ein effektiver
und kurzfristiger Informationsaustausch stattfinden kann. Wenn zum Beispiel ein Kind dem Unterricht
Uber einen langeren Zeitraum unentschuldigt fern bleibt und die Schule auch nicht erfolgreich auf die El-
tern zur Klarung des Problems einwirken konnte, kann nur noch die Kreisordnungsbehorde regelnd ein-
greifen. Wobei ein schnelles Handeln ggf. auch zur Gefahrenabwehr dringend geboten sein kann. Lange
Verwaltungswege sind hier kontraproduktiv.

e In der Stadt Brandenburg an der Havel befindet sich sowohl die Regattastrecke als auch der Flugplatz
Brandenburg — Briest. An beiden Veranstaltungsorten werden in regelmaRigen Abstdnden Motorsport-
veranstaltungen durchgefiihrt, welche auch Uber die Stadtgrenzen hinaus bekannt sind. Die Durchfiih-
rung dieser Veranstaltungen miisste durch die Kreisordnungsbehorde in Abstimmung mit weiteren Am-
tern des Kreises und der zustéandigen ortlichen Ordnungsbehérde genehmigt werden. Eine eigenstandige
Bestimmung des Sportprogrammes ware der Stadt Brandenburg als Oberzentrum nicht mehr méglich.
Sie ware auf die nicht auf die Stadt Brandenburg an der Havel bezogene Prioritédtensetzung des Landkrei-
ses angewiesen. Schon in der Vergangenheit kam es bei der Abstimmung zu Auseinandersetzung hin-
sichtlich der Prioritaten (Veranstaltung/Kultur gegen Ruhe der Anwohner). Die Entscheidungswege sind
fUr den Veranstalter unter Umstanden so lang, dass er auf andere Veranstaltungsorte zurtickgreift.

e Derzeit werden die Einnahmen regelmafig gemeinnitzigen Zwecken innerhalb der Stadt Brandenburg
an der Havel zugefuhrt. Dies wirde sich &ndern.

4.6.17 Schornsteinfegerwesen

Die Aufgaben einer Kreisordnungsbehdrde werden in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich
/IV durch das Ordnungsamt (Amt 32) mit 0,26 Beschéaftigten wahrgenommen.

GemaR § 1 Abs. 1 und Abs. 2 der Verordnung tber die Zustandigkeiten im Schornsteinfegerwesen vom 19.
September 1991 v. g. Verordnung sind fir die Durchfiihrung verschiedener Verwaltungsaufgaben die Kreis-
ordnungsbehdérden die Landkreise und kreisfreien Stadte zustéandig. Daraus folgt, dass bei Verlust der Kreis-
freiheit der Stadt Brandenburg an der Havel die Aufgaben als Kreisordnungsbehérde nicht mehr obliegen
wirden. Die Aufgaben wéren durch den Landkreis weiterzufiihren.

Bei einem Wegfall der Aufgabenerfiillung hétte dies folgende Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion
der Stadt Brandenburg an der Havel:
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Aufgrund der rdumlichen Nahe zur Stadtverwaltung wurde die Geschéftsstelle des Landesinnungsverbandes
und die Berufsschule der Schornsteinfeger in der Stadt Brandenburg an der Havel angesiedelt. Es ist zu erwar-
ten, dass ein Verlust der Aufgaben einen Verlust dieser Behdrden nach sich ziehen wirde. Dies héatte eine
Schwachung des Verwaltungsstandortes Brandenburg an der Havel zur Folge. Weitere Folgen waren ein
Verlust von Arbeitsplatzen und eine Reduzierung der Wirtschaft- und Finanzkraft durch den Verlust von Kéau-
fern.

4.6.18 Untere StralRenverkehrsbehorde

Gem. § 4 Abs. 1 der Verordnung zur Bestimmung der zustdndigen Behdrden auf dem Gebiet des Stral3en-
verkehrsrechts (StralRenverkehrsrechtszustandigkeitsverordnung - StVRZV) vom 26. Februar 1999, zuletzt
geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 26. Mai 2004 sind grundsatzlich die Landkreise und kreisfreien
Stadte untere StraBenverkehrsbehdrden im Sinne des § 44 Abs. 1 Satz 1 Stral3enverkehrs-Ordnung (StVO)
und untere Verwaltungsbehdrden im Sinne des § 68 Abs. 1 Satz 1 der StralRenverkehrs-Zulassungs-
Verordnung (StVZO) und des § 73 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung uber die Zulassung von Personen zum Stra-
Renverkehr (Fahrerlaubnis-Verordnung - FeV).

Die Aufgaben der Unteren StralBenverkehrsbehdrde werden in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fach-
bereich Ill/IV durch das Ordnungsamt (Amt 32) mit 18 Beschaftigten wahrgenommen.

Bei Verlust der Kreisfreiheit wére die Stadt nicht mehr untere StraRenverkehrsbehérde im Sinne des § 44 Abs.
1 Satz 1 der StraBenverkehrs-Ordnung und untere Verwaltungsbehérde im Sinne des § 68 Abs. 1 Satz 1 der
StralRenverkehrs-Zulassungs-Ordnung und des § 73 Abs. 1 Satz 1 der Fahrerlaubnis-Verordnung. Ebenso
wirden der Stadt die im § 4 Abs. 2 Nr. 1 und 7 bis 9 StVRZ aufgefiihrten Zustéandigkeiten nicht mehr oblie-
gen.

Somit wiirden die Aufgaben des Fuhrerscheinwesens, der Kfz-Zulassung und des Fahrschulwesens vom Land-
kreis weitergefiihrt werden.

Bei einem Wegfall der Aufgabenerfiillung héatte dies folgende Auswirkungen auf die oberzentrale Funktion
der Stadt Brandenburg an der Havel:

e 2 Wirtschaftsunternehmen (Schilderdienste) mit insgesamt 7 Beschaftigten werden die wirtschaftliche
Grundlagen entzogen.

e Das Oberzentrum Brandenburg an der Havel wird als Verwaltungsstandort erheblich geschwacht. Fahr-
schulen, Autohauser und Burger mussen alle mit Fahrzeugen in Zusammenhang stehende Angelegenhei-
ten beim Landkreis erledigen. Einfluss auf den Verwaltungsstandort kann seitens der Stadt Brandenburg
an der Havel nicht genommen werden.

e Die Wirtschaftskraft erleidet eine nicht unerhebliche Schwéachung.

e Die oberzentrale Servicefunktion erleidet eine Schwéachung. Es ist zu erwarten, dass sich das Kaufverhal-
ten der Birger in andere Stadte verlagern wiirde Dies fiihrt zu Umsatzeinbuf3en und mindert die Finanz-
kraft der Stadt Brandenburg an der Havel.

4.6.19 Recht zur Regelung offener Vermogensfragen / Vermdgensgesetz

Die Aufgabe wird in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich I/Il durch das Rechtsamt (Amt 30)
mit 1 Beschaftigten wahrgenommen.

In der Vermdgensgesetzdurchfiihrungsverordnung ist die Zustéandigkeit fir Verfahren nach dem Vermégens-
gesetz den Landkreisen und kreisfreien Stadten Ubertragen worden.

Aufgrund der Zweiten Verordnung zur Durchfiihrung des Vermdgensgesetzes, des Entschadigungsgesetzes,
des Ausgleichsleistungsgesetzes und des DDR-Entschadigungserfillungsgesetzes (Zweite Vermégensgeset-
zesdurchfihrungsverordnung — 2- VermGDV) ist diese Zustandigkeit mit Wirkung vom 01.10.2005 auf das
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Landesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen Brandenburg tUbergegangen, mit Ausnahme die in § 3
Abs. 5 VermG geregelten Anmeldeauskiinfte (Negativatteste). Verfahren nach dem Entschadigungsgesetz
werden vom Landkreis Oder-Spree tibernommen.

Dadurch beschrankt sich die Zustandigkeit der Stadt nur noch auf die Erteilung von Negativattesten nach § 3
Abs. 5 VermG. Mit der Erledigung der vermdgensrechtlichen Anspriiche wird perspektivisch auch diese Auf-
gabe wegfallen.

Bei Wahrnehmung der Aufgabe durch den Landkreis wirden im Vorfeld von Bauantrdgen und baulichen
Investitionsmalinahmen ware somit eine zusétzliche Behérde zu beteiligen.

4.6.20 Recht der Sozialversicherung

Die Aufgabe wird in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich I/Il durch das Rechtsamt (Amt 30)
mit 1 Beschaftigten wahrgenommen.

Die Aufgaben der Versicherungsamter sind u. a. im § 93 Sozialgesetzbuch IV (SGB) geregelt. Dazu gehdren
die Erteilung von Auskiinften in allen Angelegenheiten der Sozialversicherung, die Entgegennahme von An-
tragen auf Leistungen aus der Sozialversicherung, die Sachverhaltsaufklarung, die Beweismittelfiihrung, das
AuRern zu entscheidungserheblichen Tatsachen und das Weiterleiten von Unterlagen an die Versicherungs-
trager.

GemaR § 92 SGB IV i. V. m. 8 1 der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten nach dem Sozialgesetz-
buch (ZuvO SGB) sind die Landkreise, kreisfreien Stadte und die Gro3en kreisangehérigen Stadte zustandige
Behorden (Versicherungsamter) im Sinne des 8 92 Satz 1 SGB V.

4.6.21 Standesamtsaufsicht

Die Aufgabe wird in der Stadt Brandenburg an der Havel im Fachbereich I/Il durch das Rechtsamt (Amt 30)
wahrgenommen mit 1 Beschéftigten wahrgenommen.

Die Fachaufsicht tber die Standesbeamten haben als untere Fachaufsichtsbehorden tiber die Amter und
amtsfreien Gemeinden die Landrate und in den kreisfreien Stadten die Oberbirgermeister als allgemeine
untere Landesbehorde (8 2 Brandenburgisches Gesetz zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes Personen-
standsausfuhrungsgesetz-AG-PStG Bbg).

Bei einem Verlust der Kreisfreiheit wiirde nicht mehr die Stadt Brandenburg an der Havel, sondern der Land-
kreis die Aufgaben der Standesamtsaufsicht wahrnehmen mdssen.

Zu den Aufgaben der Standesamtsaufsicht gehoért insbesondere die Aufsicht tber die fachliche Amtsfiihrung
des Standesbeamten (§ 22 Dienstanweisung fiir die Standesbeamten und ihre Aufsichtsbehdrden DA).

Der Standesamtsaufsicht obliegen weiterhin die in § 3 der Verordnung zur Durchfuhrung des Personen-
standsgesetzes geregelten Aufgaben. Hierbei geht es u. a. um Aufgaben im Zusammenhang mit:

e Gestattung der Anzeige von Geburten und Sterbefallen in privaten Anstalten

e dem Auffinden von Findelkindern,

e Personen mit ungewissem Personenstand,

e Beurkundung von Geburten und Sterbeféllen auerhalb des Geltungsbereiches des Gesetzes
e den Zweitblchern und der Erneuerung von Personenstandsbtiichern

e der Beauftragung anderer Standesbeamter in Notféllen

Die Zweitblcher mussen bei Verlust der Kreisfreiheit der dann zustandigen Standesamtsaufsicht Ubergeben
werden.
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Ebenfalls zu den Aufgaben der Standesamtsaufsicht gehort die Beantragung von gerichtlichen Berichtigun-
gen. Fur die Entscheidung Uber diese Antrége ist das Amtsgericht zustandig, welches seinen Sitz am Ort eines
Landgerichts hat. Auch bei einem Verlust der Kreisfreiheit ware dies das Amtsgericht Potsdam.

Des Weiteren sind die Standesbeamten in gesetzlich geregelten Fallen verpflichtet, der Standesamtsaufsicht
bestimmte Vorgédnge zur Priifung vorzulegen. Dies ist haufig dann der Fall, wenn Eintragungen in Personen-
standsbichern auf Grund auslandischer Urkunden bzw. auslédndischer Entscheidungen in Betracht kommen
oder auslandisches Recht zu beachten ist. Nicht selten wird die Standesamtsaufsicht zu dem in rechtlich
schwierigen Féllen oder bei Zweifeln von den Standesbeamten zu Rate gezogen.

Im Tatigkeitsbereich der Standesamtsaufsicht gibt es weniger direkten Kontakt zu den Biirgerinnen und Bir-
gern. Vielmehr gibt es einen regen Kontakt zwischen Standesamtsaufsicht, Standesamt und der Auslander-
behorde (Einsichtnahme in die Auslanderakten). Durch die rdumliche Nahe kénnen auftretende Problem- und
Pruffalle, von denen wiederum die Blrger betroffen sind, zeitsparend vor Ort geklart werden. Bei einem Ver-
lust der Kreisfreiheit wiirden die verwaltungsrechtliche Einheitlichkeit und die rAumliche Nahe verloren gehen
und damit die bisherige Bearbeitung ,,auf kurzem Wege* erschwert werden.

4.7 Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass fir den Fall des Verlustes der Kreisfreiheit fir Brandenburg an der
Havel von einem erheblichen Standortimageverlust ausgegangen werden muss.

In der Stadtverwaltung der Stadt Brandenburg an der Havel werden derzeit mehr als 20 breitgefacherte Auf-
gabenkomplexe wahrgenommen, die durch Gesetz zur Erledigung den Landkreisen und den kreisfreien Stad-
ten Ubertragen sind. Diese Aufgaben wiirden, sofern keine andere gesetzliche Regelung getroffen werden
wilrde, bei Verlust der Kreisfreiheit nicht mehr durch die dann kreisangehdrige Stadt, sondern durch den
zustandigen Landkreis zu tbernehmen sein. Derzeit werden diese Aufgaben mit ca. 34 % des stadtischen
Personals durchgefiihrt. Die Aufgaben betreffen samtliche Fachbereiche der Stadtverwaltung. Die mdglichen
negativen Auswirkungen einer Veranderung fir die finanzielle Ausstattung und die Entwicklung der Stadt
Brandenburg an der Havel , deren oberzentrale Funktion und Position als Regionaler Wirtschaftskern, die
Region und das Land sind derzeit noch nicht vollstdndig einzuschétzen.

Eindeutig ist jedoch, dass durch den Verlust der Kreisfreiheit die Fahigkeit der Stadt Brandenburg an der Ha-
vel ihre eigene Entwicklung entscheidend zu bestimmen erheblich eingeschrankt wiirde. Weitreichende und
einschneidende Entscheidungen waren durch den Kreistag eines Flachenkreises, nicht mehr durch die Stadt-
verordnetenversammlung der Stadt zu treffen. Dies wirde erhebliche Konsequenzen fiir den Verwaltungs-
standort sowie fur die Stadt als Wirtschaftsstandort mit sich bringen. Direkter Einfluss u.a. auf den 6ffentli-
chen Personennahverkehr, die individuelle Wirtschaftsférderung, den Brandschutz und Rettungsdienst sowie
auf die Entwicklung der Gesundheits-, Jugend- und Kulturplanung wéren, ebenso wie die Ausgestaltung der
Stadteplanung nur noch eingeschréankt moéglich. Wirtschaftansiedlungen, Investitionen und Baugenehmigun-
gen waren in verstarktem Umfang nicht mehr eigenstandig realisierbar. Zusatzliche Behorden (Kreisverwal-
tung) waren federfiihrend, zumindest aber zu beteiligen.

Schnelle und flexible nachfragegerechte Entscheidungen basieren jedoch auf der Tatsache, dass die Stadt-
verwaltung nicht nur die Aufgaben der Gemeinde wahrnimmt, sondern auch das Alleinentscheidungsrecht,
z. B. im kulturellen Bereich flr die Kulturstatten einschlieBlich dem Theater, in der Krankenhaustragerschaft,
bei der Schultréagerschaft einschliellich Schilerbeférderung, bei der Abfallentsorgung, der Denkmalpflege,
dem Naturschutz usw. hat.

Durch eine veranderte Aufgabenzuweisung verandern sich naturgemaR auch die Entscheidungstrager und
damit die Prioritatensetzung der Entscheidungstrager und damit auch die Entscheidungsinhalte. Die Aufga-
ben der Stadt als Oberzentrum sowie als regionaler Wachstumskern mussten sich in die Ziele eines Flachen-
kreises einordnen. Sinn und Zweck der Ausrichtungen der Landesplanungen fiir Oberzentren und Regionale
Wachstumskerne kénnten nicht mehr in bisherigem Umfang erfillt werden. Die Eingliederung der kreisfreien
Stadt Brandenburg an der Havel in einen Flachenlandkreis wiirde im Grundsatz den Ausrichtungen als Ober-
zentrum und Regionaler Wachstumskern entgegen stehen.



Masterplan Brandenburg an der Havel — Anlagenband 1 / Anlage 1 [Stand 25. Oktober 2006] 48

5 Schlussbetrachtungen

Als Grundpfeiler einer Kommunal- oder Kreisgebietsreform gelten aus verfassungsrechtlicher Sicht u. a. Dau-
erhaftigkeit und Gemeinwohl und Systemgerechtigkeit der Reform.

Die Entscheidungstrager einer Kreisgebietsreform miissen sich bei jeder ihrer Entscheidungen tber die Veran-
derung (Umbildung, Auflésung, Neubildung) einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes zu den Vortei-
len und Nachteilen hinsichtlich des ,,0b* und des ,,wie* fir das Land, die Region, die Stadt und das Ge-
meinwohl positionieren. Dabei sind neben dem ,,Gemeinwohl des Landes** auch die einzelnen Bedurfnisse

e eines Oberzentrums

e eines Regionalen Wachstumskerns

e der Menschen in der betreuten Region
abzuwagen.

Im Sinne des Gemeinwohls wurden die Planungen des Landes entwickelt, die mit der Ausbildung und Forde-
rung von Oberzentren und Regionalen Wirtschaftskernen u. a. die Attraktivitdt ausgewdhlter Stadte steigern
sollen, um den Zuzug von Fachkréften, jungen Familien und Wirtschaftunternehmen zu férdern und dadurch
auch die jeweilige Region zu entwickeln

und das Land wirtschaftlich zu starken. Diese Stadte erhalten eine erhdhte Férderung, um diese Ziele zu ver-
wirklichen. Die Stadt Brandenburg an der Havel zahlt zu diesen ausgewahlten Stadten.

In diesem Zusammenhang sind Uberlegungen anzustellen, inwieweit die Eingliederung der Stadt Branden-
burg an der Havel in einen Flachenlandkreis diesen Gedanken Rechnung tragt bzw. inwieweit die Gesamtsys-
tematik der Landesplanung mit einer derartigen Entscheidung nicht sogar verlassen wird.

e Ware es sachdienlich und verantwortbar, in einem Wachstumskern wie Brandenburg an der Havel grund-
legende Entscheidungen durch einen vorwiegend von kreislichen Interessen und Handlungszwéngen ge-
leiteten Kreistag eines grofien Flachenlandkreises und eine unter diesem Diktum arbeitende Kreisverwal-
tung treffen zu lassen?

e Ist es fur die weitere Entwicklung in einem Wachstumskern wie Brandenburg an der Havel ein unschéatz-
barer Vorteil, die Aufgaben Bauaufsicht, Denkmalschutz, Umwelt- und Naturschutz, Schulwesen, Kin-
dertageseinrichtungen, Bildung, Gesundheitswesen, OPNV, Soziales etc. zusammen mit Stadtplanung
und Wirtschaftsforderung ,,vor Ort* und unter ,,einem Dach*, d. h. in der Verantwortung einer Stadt-
verordnetenversammliung und einer Stadtverwaltung wahrzunehmen?

e Sollten die Fragen, ob Brandenburg an der Havel eine StraBenbahn hat und welches Angebot an OPNV
insgesamt vorgehalten wird und wo eine Haltestelle eingerichtet wird, sowie Art und Umfang der Schu-
lerbeforderung in der Stadtverordnetenversammlung der Stadt oder im Kreistag eines grof3en Flachen-
kreises entschieden werden?

e Sollte die Frage, ob und an welchem Standort in Brandenburg an der Havel Gymnasien und weiterfiih-
rende Schulen sowie Oberstufenzentren und Einrichtungen des Zweiten Bildungsweges betrieben wer-
den, in der Stadtverordnetenversammlung der Stadt oder im Kreistag eines Flachenkreises entschieden
werden?

e Sollte ein Kreistag eines groBen Flachenlandkreises Schulen in der Bildungsstadt Brandenburg an der
Havel schlieBen kénnen, um ein flaichendeckendes Angebot im Kreisgebiet sicher zu stellen?

e Sollte die Stadtverordnetenversammlung oder der Kreistag eines groRRen Flachenkreises tber Fragen der
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege der Jugendhilfeplanung, der Jugend-
arbeit einschlieBlich Jugendsozialarbeit, etc. entscheiden?

e Sollte die Stadtverordnetenversammlung oder der Kreistag eines gro3en Flachenkreises Uiber Fragen des
Rettungsdienstes, des Brandschutzes, der Hilfeleistung in Notfdllen und des Katastrophenschutzes ent-



Masterplan Brandenburg an der Havel — Anlagenband 1 / Anlage 1 [Stand 25. Oktober 2006] 49

scheiden? Sollte die Entscheidung, ob und in welchem Umfang die notwendige Infrastruktur und Logistik
in der Stadt vorgehalten wird, durch einen Kreistag oder ein kreisliches Amt getroffen werden?

e Sollten die mit diesen Aufgaben einhergehende umfassende Selbstbestimmungs- und Gestaltungsbefug-
nis in Bezug auf bauliche Anlagen und Nutzungen im Stadtgebiet, in Bezug auf Stadtarchitektur und
Stadtrdume tatséachlich durch einen groRen Flachenlandkreis entschieden werden?

Die dem Gemeinwohl entsprechenden Vorteile einer erneuten Kreisgebietsreform fir Land, Bevolkerung und
Region und die Stadt Brandenburg an der Havel unter Eingliederung der Stadt in einen Flachenlandkreis sind
bisher noch nicht erkennbar. Die Vereinbarkeit mit den bisherigen Zielen der Landesplanung in Verbindung
mit einer Zukunftsachse Berlin / Brandenburg erscheinen nur schwer darstellbar. Die Erfillung der Aufgaben
eines Oberzentrums wiurden erheblich erschwert werden. Bisherige Synergieeffekte gingen verloren. Mehr-
jahrige Planung in den Kommunen wiurden ins Leere laufen. Die finanziellen Mittel wéaren verloren werden.
Die ,,neuen Strukturen* wirden erhebliche Erschwernisse flr den Blrger mit sich bringen, sofern nicht Riick-
fuhrungen in die bisherige Strukturen mit erheblichen Mehraufwendungen erfolgen wirden.

Verfassungsrechtlich bedenklich erscheinen dartiber hinaus alle Reformen die in kiirzeren Zeitrdumen (unter-
halb von 30 Jahren) und ohne transparent iberzeugende Darlegung der den Nachteilen gegentiber tberwie-
genden Vorteile der Reform durchgefihrt werden.

Grundsatzliche Bedenken im Land Brandenburg wirden sich aufgrund des kurzen Abstandes zur letzten
Reform (weniger als 10 Jahre) sowie hinsichtlich der Begrindung ergeben, da Giberzeugende Auswertungen
der vorigen Reform sowie Darlegungen neuer, bisher unbekannter Fakten zur Begriindung des dringenden
offentlichen Wohls bisher nicht bekannt sind.

Nach einer Starkung der Stadt Brandenburg an der Havel durch Eingliederung von Umlandgemeinden im
Rahmen der Kreisgebietsreform 2002/2003 ist die Sinnhaftigkeit einer Schwéachung der Stadt durch den Ent-
zug der Kreisfreiheit im Rahmen einer weiteren Kreisgebietsreform 2010 nicht erkennbar und die Beweg-
grinde auch verfassungsrechtlich nicht nachzuvollziehen.

Griunde fir die 3. Reform seit 1994 und damit den Versto gegen das Prinzip der Dauerhaftigkeit sind nicht
erkennbar, zumal eine abschlieende Evaluation der letzten Reform noch aussteht.

Erhebliche Anderungen in den strukturellen Daten im Vergleich zu 2002/2003, die die Schaffung neuer Ver-
waltungseinheiten erfordern wiirden, sind nicht gegeben.

Zumindest zweifelhaft erscheinen daher Zulassigkeit einer derartigen Reform zum heutigen Zeitpunkt.

Die geplante Reform in der derzeit bekannten Form ist daher abzulehnen.



